Apelacgéo Civel n. 2014.079082-7, da Capital
Relator: Des. Subst. Julio César Knoll

ACAO CIVIL PUBLICA. APELACOES CIVEIS. MEIO
AMBIENTE.

INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INCOMPETENCIA DO
JUIZO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. LITISCONSORIO
PASSIVO NECESSARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRELIMINARES RECHACADAS.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DIFERENCA ENTRE
"RESTINGA" E "VEGETAQAO DE RESTINGA". CARACTERIZA
AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE, NOS TERMOS DA
LEI, APENAS A RESTINGA, COMO FIXADORAS DE DUNAS
OU ESTABILIZADORAS DE MANGUES. INTERPRETACAO
LITERAL DO ART. 4° VI, DA LElI FEDERAL N. 12.651/2012
(NOVO CODIGO FLORESTAL).

SENTENCA QUE IMPEDIU A CONCESSAO DE LICENCA
AMBIENTAL, INDEPENDENTE DA EXISTENCIA OU NAO DO
ACIDENTE GEOGRAFICO "RESTINGA". DECISAO
REFORMADA.

RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

Para os efeitos da Lei Federal n. 12.651/2012, entende-se por
restinga: "depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacéo,
onde se encontram diferentes comunidades que recebem
influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes,
apresentando, de acordo com o0 estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arboreo, este ltimo mais interiorizado" (art.
39, XVI).

Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues (art. 4°, VI).

"A acdo civil publica se sustenta no voto vencedor do Min.
Herman Benjamin, nos autos do REsp. n. 945.898-SC, que indo
além do que discutido, pois a hipdtese versada contemplava
restinga fixadora de dunas, fez ver, com o brilhantismo que |Ihe é
proprio, e pelas convicgdes que sustenta, que ja seria momento
de se ampliar, para fins juridicos, o que se deve entender por
restinga, fugindo a redoma de que s seria area de preservacao
permanente quando protetora de dunas ou estabilizadora de
mangues.



Entretanto, € a lei que assim quer (art. 2°, f da Lei 4.771/65;
art. 3°, XVI, da Lei 12.651/2012; art. 2° da Lei 11.428/2006),
cumprindo ao julgador se |he dé concretude enquanto néo
alterada, caso contrario seria transformar o processo judicial em
fonte legiferante." (TJSC, Orgdo Especial, Agravo (§ 3° art. 4° da
Lei 8.437/92) em Pedido de Suspensdo de Liminar n.
2014.028915-9/0001.00, da Capital, Relator Designado: Des.
Cesar Abreu, j. 15.10.2014).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n.
2014.079082-7, da comarca da Capital (3% Vara da Fazenda Publica), em que sdo
apelantes Fundacdo do Meio Ambiente FATMA e outros, e apelado Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina:

A Terceira Camara de Direito Publico decidiu, por maioria de votos,
rejeitar a preliminar de inadequacgao da via eleita. Vencido o Exmo. Sr. Des. Vanderlei
Romer, que votou no sentido de acolher a prefacial. No mérito, por maioria de votos,
dar provimento aos recursos. Vencido, com declaracdo de voto, o Exmo. Sr. Des.
Pedro Manoel Abreu, que votou no sentido de negar provimento aos apelos. Custas
na forma da lei.

O julgamento, realizado no dia 28 de julho de 2015, foi presidido pelo
Exmo. Sr. Des. Vanderlei Romer (com voto) e dele participou o Exmo. Sr. Des. Pedro
Manoel Abreu.

Funcionou como Representante do Ministério Publico o Exmo. Sr. Dr.
Ilvens José Thives de Carvalho.
Florianopolis, 10 de agosto de 2015.

Julio César Knoll
RELATOR

RELATORIO

Perante a 32 Vara da Fazenda Publica da Capital, o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina, no gozo de suas atribuicdes constitucionais, promoveu
Acao Civil Pablica, com pedido liminar, em desfavor da Fundac¢do do Meio Ambiente
(FATMA).

Alegou, em apertada sintese, que a demandada, nos processos de
licenciamento e nas acles de fiscalizacdo, considera como area de preservacao
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permanente apenas as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues.

Aduziu que o correto, segundo entendimento do Superior Tribunal de
Justica (REsp n. 945.898/SC), € considerar como de preservacdo permanente a
vegetacdo de restinga, independentemente da existéncia ou ndo do acidente
geografico, preservando-se ndo somente a area, mas também a vegetacao, no local
em que se encontrar.

Requereu a procedéncia, para que o 6rgdo ambiental se abstenha de
conceder licenca ambiental, para qualquer corte ou supressdao de vegetacado de
restinga, independente da existéncia ou ndo do acidente geografico "restinga”, sob
pena de multa diaria, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

A liminar foi deferida, "para determinar a FATMA: a) 'obrigacdo de nédo
fazer, consistente na determinacdo para se abstenha de conceder licenga ambiental
para qualquer corte e/ou supressdo de vegetacdo de restinga, independente da
existéncia ou ndo do acidente geogréafico restinga, por se tratar de vegetacdo de
preservacao permanente'; b) 'obrigacéo da fazer, consistente na determinacao para
gque a Demandada passe a considerar como area de preservacdo permanente
qualquer local onde se apresente a vegetacdo de restinga, independente da
existéncia ou ndo do acidente geografico 'restinga™ (fls. 90/101).

Contra a decisdo, a Fundacdo do Meio Ambiente interpds agravo de
instrumento (autos n. 2012.052295-0), cujo efeito suspensivo foi indeferido e, apés,
perdeu objeto, face a prolacdo da sentenca.

Em contestacdo, o 6rgao ambiental defendeu que, de acordo o art. 4°,
da Lei n. 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal), as restingas somente terdo vedacdo
para licenciamento quando forem fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Apos reéplica, sobreveio sentenca do MM. Juiz de Direito, Dr. Rodrigo
Fagundes Mourao, que julgou:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS formulados na
exordial, para condenar a Fundacéo do Meio Ambiente FATMA:

I. na obrigacdo de ndo fazer consistente em se abster de conceder licenca
ambiental para qualquer corte e/ou supressdo de vegetacdo de restinga,
independente da existéncia ou ndo do acidente geografico restinga, por se tratar de
vegetacdo de preservacao permanente, sob pena de multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) para cada ato de descumprimento da determinagéo, multa esta
a ser revertida ao Fundo de Reconstituicdo dos Bens Lesados do Estado de Santa
Catarina, ressalvando que o corte e a supressdo somente poderdo ser autorizados,
excepcionalmente e mediante a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), nas hipbteses de
necessidade de realizacdo de pesquisa cientifica, de praticas preservacionistas e/ou
de projetos e atividades de utilidade publica;

Il. na obrigacdo de fazer consistente em passar a considerar como area de
preservacdo permanente qualquer local onde se apresente a vegetacao de restinga,
independente da existéncia ou ndo do acidente geografico restinga.

As custas serdo suportadas pela requerida.

Contra a decisdo, a Fundacdo do Meio Ambiente opds embargos de

Gabinete Des. Subst. Julio César Knoll



declaracéo (fls. 283/291), questionando a abrangéncia da deciséo, sendo decidido:

N&o houve restricdo geogréfica.

A FATMA tem atribuicbes em todo o Estado. Por extensdo, sé se pode
entender que a sua postura haja de ser idéntica, trate-se de protecdo ambiental na
Capital ou em qualquer outro ponto do territério barriga-verde.

E certo que a peti¢éo inicial faz menges ao Municipio de Florianopolis e a sua
Fundacéo do Meio Ambiente, mas isso decorre compreensivelmente dos encargos
dos patronos da causa, que atuam em Promotorias de Justica local. Dai a
preocupacédo no sentido de enfatizar os reflexos locais do tema posto para deciséo.
Mas isso ndo afasta o atingimento da FATMA, que haverd de adotar, como dito
procedimento igual, seja o empreendimento aqui ou alhures.

Assim, conhe¢o e dou provimento aos embargos para aditar a decisdo tais
esclarecimentos.

Interpuseram recurso de apelacdo a Fundacdo do Meio Ambiente (fls.
338/376), e na condicdo de terceiro prejudicado, o Sindicato da Industria da
Construcdo Civil da Grande Floriandpolis (SINDUSCON) (fls. 202/221) e a Habitasul
Empreendimentos Imobiliarios (fls. 378/418).

O Sindicato da Construcdo Civil aduziu que: i) a tese da parte autora nao
encontra guarida no acérddo REsp n. 945.898/SC, mas tdo somente na declaracdo de
voto do Ministro Herman Benjamin; ii) é indispensavel a presenca de dunas ou
mangues, para que haja area de preservagdo permanente; iii) a vegetacdo de restinga
integra o bioma Mata Atlantica, onde é permitido o corte, a supressao e a exploracao
da mesma, de acordo com o tipo (primaria ou secundaria) e o0s estagios de
regeneracao; iv) a tutela ambiental ndo deve ser absoluta, mas sim compativel com o
desenvolvimento econdmico e social, e a protecdo do meio ambiente.

A Fundacdo do Meio Ambiente, preliminarmente, arguiu: i) a
impossibilidade de utilizacdo da Acao Civil Puablica, como sucedaneo de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade ou Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental; ii)
a incompeténcia absoluta; iii) a ilegitimidade passiva ad causam.

No mérito, disse que: i) a protecdo integral da restinga exige o espaco
(acidente geografico) somado a vegetacdao; ii) a area debatida se enquadra no bioma
Mata Atlantica; iii) a despeito do respeitavel raciocinio, exposto no voto proferido pelo
Ministro Herman Benjamim, faz-se mister compreender que a orientacdo colegiada
seguiu caminho distinto, mediante aplicacéo estrita do disposto no artigo 2°, "f", da Lei
Federal n. 4.771/65; iv) a deciséo deve ser limitada a competéncia territorial do 6rgao
prolator.

A Habitasul Empreendimentos Imobiliarios manifestou que: i) houve
cerceamento de defesa; ii) litisconsércio passivo necessario com o Estado de Santa
Catarina; iii) se considera area de preservacao permanente somente a vegetacao que
ocorre sobre o0 acidente geogréfico "restinga”; iv) que a Lei da Mata Atlantica néo
conferiu a "vegetacdo de restinga" o status de area de preservacdo permanente; V)
gue o voto proferido pelo Ministro Herman Benjamim ndo pode ser usado como
jurisprudéncia consolidada.

O Sindicato da Industria da Construcdo Civil da Grande Florianépolis
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(SINDUSCON) interp0s agravo de instrumento (autos n. 2014.008770-6), postulando
a suspensao da sentenca, até o julgamento da respectiva Camara Publica.

Posteriormente, o agravante pediu a desisténcia do recurso (fls.
622/623).

Contrarrazdes as fls. 659/679.

Lavrou parecer pela douta Procuradoria-Geral de Justica a Dra. Hercilia
Regina Lemke, que opinou pelo conhecimento e desprovimento dos apelos.
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VOTO

Trata-se de apelacdes civeis, interpostas pela Fundacdo do Meio
Ambiente (FATMA), Sindicato da Industria da Construcdo Civil da Grande
Florian6polis (SINDUSCON) e a Habitasul Empreendimentos Imobiliarios.

Porque preenchidos os pressupostos de admissibilidade, a tempo e a
modo, conhece-se os inconformismos.

Preliminares

1. Inadequacdo da via eleita, incompeténcia absoluta e ilegitimidade
ativa ad causam

A Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) alegou que a presente Acéo
Civil Publica somente poderia ser deduzida em Acéo Direta de Inconstitucionalidade
ou em Arguicédo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Acrescentou que, entdo, a competéncia seria do Supremo Tribunal
Federal e a legitimidade ativa ad causam exclusiva das autoridades, elencadas no art.
103, da Constituicdo Federal.

N&o lhe assiste razéo.

A demanda tem pedido certo e determinado (obrigacdo de nao fazer,
consistente na determinacdo para se abster de conceder licenca ambiental para
gualquer corte e/ou supressédo de vegetacdo de restinga, independente da existéncia
ou ndo do acidente geografico "restinga"; e obrigacdo de fazer, consistente na
determinacdo para que a demandada passe a considerar como area de preservacao
permanente qualquer local onde se apresente a vegetacao de restinga, independente
da existéncia ou ndo do acidente geografico "restinga").

A questdo sobre a caracterizacdo de vegetacdo de restinga, como area
de preservacdo permanente, constitui somente 0 meio para o fim desejado pelo
Ministério Publico.

Ademais, nos termos da Constituicdo Federal:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[..]

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegcdo do
patrimdénio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Além disso, colhe-se da Lei da Ac¢ao Civil Publica:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢Bes desta Lei, sem prejuizo da ac¢do popular,
as acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
| - a0 meio-ambiente.

[.]

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a agdo cautelar:
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| - 0 Ministério Publico.

Ressalta-se que o Ministério Publico ndo almejou com a demanda a
inconstitucionalidade de qualquer norma, mas sim a interpretacdo conforme o voto
proferido, pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Herman Benjamin.
Dessa forma, afasta-se as preliminar de inadequacdo da via eleita,
incompeténcia absoluta e ilegitimidade ativa ad causam.
2. Cerceamento de defesa
A Habitasul Empreendimentos Imobiliarios aduziu que houve
cerceamento de defesa, porquanto ndo foi oportunizado a FATMA especificar as
provas que pretendia produzir.
Compulsando o feito, vislumbra-se que a questdo gira em torno da
interpretacdo do conceito de '"restinga", "vegetacdo de restinga" e "area de
preservagao permanente".
Dessa forma, por ser pontos basicamente técnicos, a dilagdo probatéria
nao traria nenhuma mudanca.
3. Litisconsorcio passivo necessario
A Habitasul Empreendimentos Imobiliarios defendeu que o Estado de
Santa Catarina deveria ser citado, posto que € um dos maiores proprietarios de terras
do litoral catarinense e, ainda, € o responsavel pelo licenciamento de inimeros
empreendimentos.
N&o ha qualquer prejuizo ao ente publico.
Acrescenta-se que o Procurador-Geral do Estado avocou os autos e
participou da defesa dos interesses da FATMA, de modo que nao ha falar em
nulidade (fls. 328/329).
Afastadas as preliminares, passa-se ao merito.
Mérito
O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina defendeu que deve
ser considerada como de preservacdo permanente a vegetacdo de restinga,
independentemente da existéncia ou ndo do acidente geografico "restinga".
Tal posicdo esta baseada no voto do Ministro do Superior Tribunal de
Justica Herman Benjamin, no julgamento do REsp n. 945.898/SC.
Com a devida vénia aos Representantes do Ministério Puablico, ao
Magistrado sentenciante e ao Ministro da Corte Superior, entende-se que os pedidos
iniciais sao improcedentes.
O Recurso Especial n. 945.898/SC, sob a relatoria da Ministra Eliana
Calmon, foi julgado em 24.11.2009, pela Segunda Turma, com a seguinte ementa:
AMBIENTAL — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — PRAIA MOLE -
FL’ORIANOPOLIS - VEGETAC}AO DE RESTINGA — ART. 2° ALINEA "F', DO
CODIGO FLORESTAL — SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, originariamente, de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal objetivando a preservacdo de area de vegetacdo de restinga, em
virtude de degradacao na localidade denominada Praia Mole, em Florianépolis.

2. O art. 2° alinea "f*, do Cddigo Florestal considera como é&rea de

preservacdo permanente a vegetacdo situada "nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues".
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3. Hip6tese em que a instancia ordinaria aplicou o mencionado
dispositivo na sua literalidade, ao mencionar — varias vezes — que a area
degradada caracteriza-se ndo s6 como "restinga", mas possui "vegetacao
fixadora de dunas", o que é obviamente suficiente para caracterizar a area
como de "preservacado permanente".

4. Inexiste ofensa ao dispositivo de lei apontado pelos recorrentes, que, em
verdade, buscam alterar a conceituacao fatica da regido objeto da medida protetiva
do parquet, o que é incabivel na presente via (Sumula 7/STJ).

5. Recurso especial ndo provido. (grifei)

Colhe-se do teor do voto:

Conforme se verifica pelos excertos colacionados, a instancia ordinaria deixa
claro as seguintes premissas quanto a area, objeto da acao civil publica originaria:

a) caracteriza-se como "restinga";

b) existe no local "vegetacdo de restinga”; e

) presente, ainda, "vegetacao fixadora de dunas".

Feitas essas consideracdes, percebo que o argumento dos recorrentes, de que
uma possivel confusdo entre a conceituacao de "restinga" e "vegetacao de restinga”,
néo é suficiente para infirmar os fundamentos do acérdéo recorrido.

Para que figue claro, o art. 2°, alinea "f", do Cédigo Florestal considera como
area de preservacgdo permanente a vegetagao situada "nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues". A instancia ordinaria, por sua vez, aplicou
0 mencionado dispositivo na sua literalidade, ao mencionar — vérias vezes — que a
area degradada caracteriza-se ndo s6 como '"restinga”, mas possui "vegetacao
fixadora de dunas", o que € obviamente suficiente para caracterizar a &rea como de
"preservacao permanente”.

Assim, entendo que a pretensdo dos recorrentes € absolutamente descabida,
pois tenta emprestar interpretacdo distorcida ao comando legal, bem como busca
discutir aspectos de ordem fatica, comprovados pelos laudos periciais realizados na
acao originéria.

Dessa forma, inexiste ofensa ao dispositivo de lei apontado pelos recorrentes,
gue, em verdade, querem alterar a conceituacao fatica da regido objeto da medida
protetiva do parquet , o que é incabivel na presente via (Sumula 7/STJ).

Verifica-se que no referido caso, a area degrada era fixadora de dunas,
conforme define o a Lei Federal n. 12.651/2012.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este Ultimo
mais interiorizado;

[..]

o . e ~ .

Art. 4 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

[..]
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VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues
(grifei).

Ou seja, de acordo com a expressa previsao legal, para fins de area de
preservacao permanente, sdo consideradas as restingas, que atuam como fixadoras
de dunas (o que é a hipbétese do Recurso Especial mencionado) ou estabilizadoras de
mangues.

No decorrer do julgamento do REsp n. 945.898/SC, o eminente Ministro
Herman Benjamin proferiu longo voto, no sentido de que, independente do acidente
geografico "restinga", todo local onde ha vegetacao de restinga deve ser considerado
como de preservagao permanente.

Extrai-se do entendimento do ilustre Ministro:

O acérdao recorrido manteve a sentenca que julgou procedente o pedido
deduzido em Acdo Civil Publica - proposta em 1995 pela Doutora Anallcia
Hartmann, portanto h& quinze anos, em nome do Ministério Publico Federal - e
determinou a recuperagdo ambiental de area de Restinga situada na Praia Mole, em
Floriandpolis. Segundo os préprios réus, "todos que conhecem a Praia Mole ficam
absolutamente estarrecidos com a beleza da paisagem".

Os recorrentes alegam violacdo do art. 2° "f*, da Lei 4.771/1965 (Cédigo
Florestal) e enfatizam, no Memorial distribuido aos Ministros e na sustentacédo oral
realizada na Tribuna, a tese recursal de que a "Vegetacdo de Restinga" ndo se
confunde com o "acidente geografico Restinga".

Logo, apenas a vegetacdo situada no "acidente geogréafico restinga" (o que
seria um minusculo fragmento da Costa brasileira) poderia ser considerada Area de
Preservacdo Permanente - APP, nos termos do art. 2°, "f", do Cddigo Florestal. Tal
raciocinio, uma vez validado pelo Judiciario, negaria a firme protecdo desse
instrumento juridico-ambiental a Flora de Restinga (a maior parte da vegetacéo
litor&nea), rica em biodiversidade, com alto grau de endemismo (espécies raras e em
nenhum outro lugar encontradas) e, o que é sobremaneira preocupante, uma das
mais ameacadas no Brasil, ja que praticamente exterminada, resultado de sua
localizacdo no litoral, onde se concentra a maior parte da populacéo brasileira e a
pressédo antrgpica se mostra avassaladora.

[...]

Na hipétese, tendo a instancia ordinaria consignado que a &area degradada
caracteriza-se como Restinga e possui vegetacdo fixadora de dunas lato sensu (=
dunas stricto sensu, corddes arenosos e terrenos arenosos), forcosa é sua
qualificacdo como Area de Preservacdo Permanente, nos termos dos dispositivos
legais em comento.

No mais, pode-se dizer que a simples existéncia de Vegetacdo de Restinga,
como definida pela legislacdo vigente (= tipo de vegetacao), basta para especificar o
local como Area de Preservacdo Permanente, sendo irrelevante a existéncia ou ndo
do acidente geografico Restinga, na sua acepcéo geoldgico-geomorfolégica, que,
como explicamos neste Voto, ndo é o significado adotado pela legislagdo brasileira.

N&o obstante as razdes expostas, a legislacdo ambiental péatria limitou a
caracterizacdo de restinga, como area de preservacao permanente, para aquelas
hipéteses em que ha "restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues"” (art. 4°, VI, da Lei Federal n. 12.651/2012).
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Ademais, o voto proferido, no bojo do julgamento do REsp n.
945.898/SC, ndo pode ser considerado como jurisprudéncia pacifica, a ponto de
vincular a atuacao dos 6rgdos administrativos.

Importante destacar que, considerando a ideia de que toda a vegetacéo
de restinga é &rea de preservacdo permanente, independente do acidente geogréfico,
praticamente todo o litoral catarinense A— onde ha a maior concentracdo populacional
A— seria considerado como de preservacdo permanente, de modo que a atual
ocupacao estaria irregular.

Quanto a chamada "vegetacdo de restinga", esta é protegida pela Lei
Federal n. 11.428/2006, que trata do Bioma Mata Atlantica:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com
as respectivas delimitacbes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa;
Floresta Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta
Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual,
bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.

Paragrafo Unico. Somente os remanescentes de vegetacao nativa no estagio
primario e nos estagios secundario inicial, médio e avancado de regeneracdo na area
de abrangéncia definida no caput deste artigo terdo seu uso e conservacao
regulados por esta Lei. (grifei)

E, como exposto nos artigos 20 e seguintes, da Lei da Mata Atlantica, é
permitido o corte e a supressdo, desde que cumpridos determinados requisitos,
diferentemente das éareas de preservacdo permanente, onde, praticamente, €
impossivel o exercicio de qualquer atividade.

A Resolucdo n. 261/1999, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que "aprova parametro basico para andlise dos estagios sucessivos de
vegetacado de restinga para o Estado de Santa Catarina", traz uma quantidade
enorme de espécies que sao consideradas vegetacao de restinga.

Logo, no entender da sentenca objurgada, a existéncia de qualquer
exemplar, onde quer que esteja, sera area de preservacao permanente.

Em que pese a intengcdo do Ministério Publico, em preservar o meio
ambiente, tal entendimento ndo pode prevalecer.

Destaca-se que a questdo em tela foi apreciada pelo Orgédo Especial
desta Corte de Justica, quando do julgamento do Agravo (8 3° art. 4° da Lei n.
8.437/92) em Pedido de Suspensao de Liminar n. 2014.028915-9/0001.00, que por
maioria, com prevaléncia do voto do eminente Desembargador César Abreu, decidiu:

AGRAVO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE SENTENCA. DECISAO
JUDICIAL QUE IMPOS A FATMA SE ABSTENHA DE CONCEDER LICENCA
AMBIENTAL EM AREA COM VEGETACAO DE RESTINGA. SOLUCAO JUDICIAL
DESAFIADA POR APELACAO QUE IMPLICA DANO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICA. TUTELA INIBITORIA SO RESERVADA A HIPOTESE DE PRATICA
ILICITA. USO DA ACAO CIVIL PUBLICA COMO FONTE SUBSTITUTIVA DO
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PODER LEGIFERANTE. RESTINGAS QUE SE QUALIFICAM COMO AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, POR FORCA DE LEIl, APENAS QUANDO
FIXADORAS DE DUNAS OU PROTETORAS DE MANGUES. DEFERIMENTO DO
PEDIDO DE SUSPENSAO.

[..]

Pois bem. O que se tem presente na decisdo censurada é exatamente o grave
dano a ordem e a economia publicas, na medida em que inviabiliza, impede e inibe o
licenciamento pela FATMA de obras e construcdes e a continuidade das existentes,
com prejuizos a propria populacdo e desperdicio de investimentos publicos e
privados.

O Estado, em memoriais, reportando-se aos elementos de convicgao
existentes nos autos, aponta, desde logo, para a suspensdo de quatro
empreendimentos em Floriandpolis e impacto no desenvolvimento do projeto do
“Parque Sapiens”. Alude, ainda, a repercussdo negativa nos investimentos para
Santa Catarina, frustrando-se, porque ndo acrescentar, iniciativas aos arredores da
fabrica da BMW, por exemplo. Uma catastrofe, econdmica e social!

A sentenca, ademais, se reveste de forte carga ideoldgica e néo juridica.

Melhor explicando. A agéo civil publica aforada pelo Ministério Publico do
Estado, com pedido inibitério, no sentido de impor que se abstenha a FATMA de
conceder licenca, esta vazado ndo em violacdo de lei, ou seja, em ilicito, como seria
proprio, mas em pensamento judicial que vé nas restingas, correspondam ou néo a
vegetacdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues, area de preservacao
permanente.

A acdo civil puablica se sustenta no voto vencedor do Min. Herman
Benjamin, nos autos do REsp. n. 945.898-SC, que indo além do que discutido,
pois a hip6tese versada contemplava restinga fixadora de dunas, fez ver,com o
brilhantismo que lhe é prdéprio, e pelas convic¢gdes que sustenta, que ja seria
momento de se ampliar, para fins juridicos, o que se deve entender por
restinga, fugindo a redoma de que s seria area de preservacdo permanente
guando protetora de dunas ou estabilizadora de mangues.

Entretanto, é a lei que assim quer (art. 2°, f da Lei 4.771/65; art. 3°, XVI, da
Lei 12.651/2012; art. 2° da Lei 11.428/2006), cumprindo ao julgador se lhe dé
concretude enquanto ndo alterada, caso contrario seria transformar o processo
judicial em fonte legiferante.

Ademais, sequer havia espaco a tutela inibitéria, a qual busca, na esséncia,
prevenir o ilicito (Guilherme Marinoni).

Aqui, de ilicito ndo se trata, mas apenas de convic¢ao contraria, a desafiar, em
cada caso, uma discussao isolada.

Alias, o proprio STJ, em manifestacdes posteriores, ndo deixa de assinalar que
esta fora do conceito ou da caracterizacdo de area de preservacdo permanente a
restinga que vise fixar dunas ou estabilizar mangues (REsp 1.145.636-SC). (TJSC,
Orgao Especial, Agravo (§ 3° art.4° da Lei 8.437/92) em Pedido de Suspensdo de
Liminar n. 2014.028915-9/0001.00, da Capital, Relator Designado: Des. Cesar Abreu,
j- 15.10.2014) (grifei).

Frisa-se que, em nenhum momento, se esta desprezando 0s principios
inerentes a tutela ambiental, em especial os principios da precaucéo e prevencgao.
Todavia, assim como em todos os ramos do direito, ndo se pode
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transformar um principio em direito absoluto, mas, ao contrario, € necessario permitir
o desenvolvimento econdmico e social em harmonia com o meio ambiente.

Dessa forma, deve-se dar interpretacdo conforme o dispositivo legal,
para entender que ndo € toda restinga que sera considerada area de preservacao
permanente, mas apenas aquelas que fixarem dunas ou estabilizarem mangues.

Para fins de prequestionamento, salienta-se que a presente decisdo nao

fere os artigos 5°, XXIll, 170, lll e VI, 182, 186, Il, e 225, § 1°, 1, II, lll, VIl e § 4°, todos
da Constituicdo Federal; artigos 2°, alineas "a", "e" e "f*, e 3°, "a", "b", "e", "f" e "h",
ambos do Cadigo Florestal (Lei n. 4.771/65); artigos 2°, I, Il, Ill, IV e IX, da Lei n.

6.938/81; artigos 138, IV, 181, 182, Il e V, 184, |, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Diante do exposto, conhegco 0s recursos e voto pela rejeicdo das
preliminares e, no mérito, dou provimento aos apelos.

Sem custas e honorarios.
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Declaracao de voto do Exmo. Sr. Des. Vanderlei Romer

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico de Santa
Catarina contra a Fundacdo do Meio Ambiente A— Fatma, na qual o representante do
Parquet afirmou que, segundo o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
considera-se como area de preservacao permanente a vegetacdo de restinga,
independentemente de existir a funcdo de fixacdo de dunas ou estabilizacdo de
mangue, interpretacao essa que néo estava sendo utilizada pela demandada.

Diante disso, pretendeu, além da aplicacdo de multa cominatéria, a
condenacéo da requerida em

[...] obrigacdo de n&o fazer, consistente na determinagdo para se abstenha de

conceder licenca ambiental para corte e/ou supressdo de vegetacdo de restinga,
independente da existéncia ou ndo do acidente geografico restinga, por se tratar de
vegetacdo de preservacdo permanente; [e] na obrigacdo de fazer, consistente na
determinacdo para que a Demandada passe a considerar como area de preservacao
permanente qualquer local onde se apresente a vegetacao de restinga, independente
da existéncia ou ndo do acidente geografico "restinga” (fl. 21).

Contra a sentenca de procedéncia interpuseram apelacdo civel a
requerida (fls. 338-376) e, na condicdo de terceiros interessados, o Sindicato da
Industria da Construgdo Civil da Grande Floriandpolis (Sinduscon) (fls. 202-221) e a
Habitasul Empreendimentos Imobiliarios (fls. 378-418).

Em sesséo de julgamento, esta colenda Camara, por maioria de votos,
decidiu rejeitar a preliminar de inadequacgédo da via eleita, e, no mérito, também por
votacao majoritaria, dar provimento aos recursos.

No que se refere a prefacial suscitada pela Fatma, ousei divergir de
meus nobres pares, por entender que a agao civil publica ndo é o meio processual
adequado para a veiculacao da pretensao ministerial.

A arguicdo diz respeito a impossibilidade de se utilizar da acao civil
publica como sucedaneo de acado direta de inconstitucionalidade ou da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

Pois bem.

A Lei Federal n. 7.347/1985, como é cedico, tutela os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, sempre quando vilipendiados por atos concretos
do eventual acionado.

N&o ha duavida, portanto, que a efichcia da acdo civil publica é
preponderantemente condenatéria, pois trata da responsabilidade civil por danos
materiais ou morais causados a alguma coletividade, nos termos do art. 1° da
mencionada norma, in verbis:

Art. 1°. Regem-se pelas disposicOes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular,

as acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| A— ao meio-ambiente;

Il A— ao consumidor;

Il A- a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;

IV A— a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;
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V A- por infracdo da ordem econbmica;

VI A— & ordem urbanistica;

VIl A- & honra e & dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos;

VIl A- ao patriménio publico e social.

Essa acao, inspirada na class action norte-americana, nao difere, na sua
esséncia, daquela veiculada por particular. Em ambos os casos, violado o direito,
nasce para o seu titular a pretensdo condenatoria.

O que as distingue, basicamente, é 0 sujeito que detém essa
titularidade: quando o prejuizo é singular, o préprio individuo é o agente legitimo; por
outro lado, quando o dano é difuso, coletivo ou individual homogéneo, determinados
sdo os sujeitos com legitimidade para exercer, em nome proprio, o direito de acdo que
diz respeito a coletividade, dentre eles o 6érgdo ministerial.

Disso se conclui que, em qualquer dessas situagdes, a ocorréncia de um
ato lesivo concreto € pressuposto para existéncia de uma pretensao.

Em sintese, impde-se a existéncia de uma lide, um conflito de interesses
qualificado por uma pretensao resistida, na classica definicdo de Francesco Carnelutti
(Instituciones del nuevo processo civil italiano. Barcelona: Bosch, 1942, p. 32).

In casu, no entanto, o Ministério Publico ndo apontou sequer um Unico
licenciamento que teria sido aprovado pela Fundagdo ré em desacordo com o
regramento legal aplicavel, como costumeiramente o faz quando ajuiza uma ac¢ao civil
publica objetivando a protecdo do meio ambiente.

Ou seja, em ordinario, o representante do parquet, ao se deparar com
um ato administrativo ou particular lesivo a fauna e a flora, sustenta a ilegalidade da
conduta e requer a condenacgdo do agente, seja ela pecuniaria e/ou na obrigacédo de
fazer ou nédo fazer. Ou seja, o 6rgdo ministerial, ciente da ilicitude de um evento
danoso em concreto, protege o interesse da coletividade.

Esse é o cenério proprio da acao civil pablica.

Aqui, de outro vértice, tudo se d& no plano abstrato e gira em torno da
interpretacdo que o Orgdo Ministerial quer incutir na Administracdo Publica a respeito
de restinga para fins de caracterizacdo de area de preservacdo permanente, a fim de
regular, preventivamente e abstratamente, os atos futuros da Fundagé&o requerida.

Veja-se e insista-se: ndo se esta a discutir a regularidade de
determinado licenciamento autorizado pela Fatma. Fosse isso, o Poder Judiciario
estaria autorizado a verificar se o ato administrativo esta ou ndo em consonancia com
a legalidade.

Mas o objetivo, no caso em apreco, é outro.

Busca-se amoldar a conduta da requerida ao que o Ministério Publico
entende como correto, no que se alegou que a literalidade da legislacdo de regéncia
ndo reflete a vontade da norma ou a protecdo que o ordenamento juridico dispensa
ao meio-ambiente.

Os requerimentos, inclusive, ndo sao dirigidos a uma hipotese
especifica, mas a qualquer ato que venha a ser objeto de andlise pela fundacéo
estadual demandada, o que deflagra a abstragdo que subjaz o petitério ministerial.

Em verdade, apesar de estar travestida de acdo condenatéria,
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verifica-se que a carga de eficacia da decisdo jurisdicional é preponderantemente
declaratoria, pois a sua procedéncia significa o afastamento da parte final do art. 4°,
VI, da Lei Federal n. 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal) e do art. 8°, 20 e seguintes
da Lei Federal n. 11.428/2006 para toda e qualquer situacédo que dependa de aval da
Fundacdo ré, o que € a mesma coisa que declarar a invalidade desses atos
normativos perante o ordenamento constitucional, uma vez que, como dito, 0
requerimento ndo visa uma situacdo especifica, mas a conduta porvir da
Administracéo Publica.

Ora, considerando que a Fatma deve se pautar pela estrita legalidade, o
controle preventivo dos seus atos administrativos, quando produzidos conforme a
norma de regéncia, demanda a mudanca na legislacao, seja por meio de um processo
legiferante, com a revogacdo ou a derrogacdo da norma, seja pelo controle
concentrado de constitucionalidade, no qual o Supremo Tribunal Federal atua como
legislador negativo.

Assim, o tipo de prestacao jurisdicional objetivada nos autos, realizada
em abstrato para todo e qualquer ato administrativo que venha a ser produzido pela
Fundacéo ré, é prépria da Acao Direta de Insconstitucionalidade, na qual o Tribunal
Constitucional aprecia um processo objetivo, sem lide, cuja finalidade € a harmonia do
ordenamento juridico.

Alids, o mesmo resultado aqui pretendido seria obtido no caso de
procedéncia do controle concentrado de constitucionalidade, a saber, todos os atos
da Administragéo, no que se inclui o ente demandado, passariam a considerar, como
area de preservacdo permanente, a vegetacdo de restinga independentemente da
funcdo geomorfoldgica exercida, impedindo o seu corte ou supressdo em absoluto,
uma vez gque esse seria 0 novo enquadramento legal da questéo.

Ou seja, se a Fatma age conforme a legislacao federal apllcavel ao
caso, a mudanca nessa atitude A— pretensdo do Ministério Publico in casu A-
pressupbe a alteragdo na moldura legal, seja por processo positivo, feito pelo
Congresso Nacional, seja por negativo, de competéncia exclusiva da Corte Suprema.

Situacdo distinta ocorre quando, diante de um caso concreto, o Poder
Judiciario interpreta o dispositivo legal a luz das peculiaridades faticas.

Ai sim o controle de constitucionalidade podera ser exercido
incidentalmente, a fim de afastar a norma em uma determinada situacdo, com efeitos
restritos aquela relacao processual.

Nesse sentido, extrai-se da jurisprudéncia do Excelso Pretorio:

RECLAMACAO A- EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO

RECURSO DE AGRAVO A- AGAO CIVIL PUBLICA A- CONTROLE INCIDENTAL
DE CONSTITUCIONALIDADE A- QUESTAO PREJUDICIAL A- POSSIBILIDADE
A— INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL A- PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO
A— O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da utilizac&o da agéo
civii  publica como instrumento idoneo de fiscalizagdo incidental de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico,
mesmo quando contestados em face da Constituicdo da Republica, desde que,
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nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional, longe de identificar-se como
objeto Unico da demanda, qualifique-se como simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolugdo do litigio principal. Precedentes. Doutrina (Rcl 1898 ED,
rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 10-6-2014)

Na vertente hipétese, diante dos pedidos formulados pelo Ministério
Puablico, conclui-se que a invalidacdo da parte final do art. 4°, VI, da Lei Federal n.
12.651/2012 (segundo o qual restinga, para fins de area de preservacdo permanente,
pressupde a funcéo de fixacdo de duna ou estabilizagcdo de mangue), assim como dos
arts. 8° 20 e seguintes da Lei Federal n. 11.428/2006 (que autorizam, em
determinados casos, 0 corte e a supressao de vegetacao tipica da Mata Atlantica, da
gual a vegetacdo de restinga € integrante), ndo € uma questdo prejudicial, que
poderia ser resolvida incidentalmente.

Deveras, essa invalidacdo é o préprio mérito da actio, uma vez que,
repita-se, ndo se esta a discutir um determinado licenciamento supostamente ilegal
(controle repressivo do ato administrativo), mas a conduta que doravante sera
realizada pela Fundacdo ré (controle preventivo), em que se pretende que a
literalidade do texto legal seja mitigada em favor de determinada exegese, tudo em
abstrato, cenario proprio da Acao Direta de Inconstitucionalidade, e ndo da Acéao Civil
Publica.

No mais, o fato de o Ministério Publico ter enviado uma recomendagéo
prévia a Fatma, no intuito de compelir o ente estadual a regrar seu comportamento
conforme uma dada interpretacao da legislacéo federal, ndo é suficiente para conferir
a concretude necesséaria a via processual eleita pelo representante do parquet.

Em verdade, o 6rgdo ministerial, com essa recomenda¢do, apenas
tentou antecipar, extrajudicialmente, o resultado almejado com a presente acdo, que €
o de moldar o comportamento da Administracdo conforme a sua interpretacéo sobre a
guestdo da restinga, em detrimento do texto legal.

Assim, essa recomendacéo nao modifica a natureza da acao, tampouco
a abstracdo que a permeia, porquanto permanece 0 objetivo, conquanto camuflado,
de mudanca no enquadramento legal que rege a restinga, a fim de que seja extirpado
do ordenamento legal a permissdo, ainda que parcial, de corte e supressao de
vegetacao de restinga (art. 8°, 20 e seguintes da Lei Federal n. 11.428/2006) e o
requisito geomorfolégico para caracterizar a restinga como area de preservacao
permanente (parte final do art. 4°, VI, da Lei Federal n. 12.651/2012).

Ademais, com a devida vénia, se a recomendacdo ministerial tivesse
forca suficiente para conferir concretude onde h& apenas abstragdo, o Ministério
Publico poderia discutir a constitucionalidade de qualquer ato normativo emanado de
todos os ambitos da Federacdo, sem se preocupar com a legitimidade ativa restrita ou
com a competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal (arts. 102, I, "a", e 103 da
Carta da Republica).

Bastaria, para tanto, uma recomendacdo prévia do representante do
parquet a qualquer ente da Administracéo, direta ou indireta, visando a aplicacao de
um entendimento especifico acerca da uma legislacdo, para que, com a negativa, o
orgdo ministerial pudesse ingressar com uma acao civil publica na qual os pedidos,
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embora travestidos de condenatorios, ilustrariam o intuito de realizar o controle em
abstrato da norma federal.

Em suma, ndo se discute, aqui, determinado licenciamento ambiental
supostamente ilegal. Conquanto os pedidos sejam condenatérios e dirigidos a uma
pessoa especifica, o intuito da presente acdo civil publica é pautar a atuacao
administrativa a determinada interpretacdo da norma federal, a despeito da sua
literalidade, cujos efeitos pretendidos s&o abstratos e ultrapassam a relacao
processual instaurada (ndo por acaso duas entidades privadas ingressaram como
terceiros interessados).

Logo, a prestacdo jurisdicional visada é propria da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, na qual o Supremo Tribunal Federal tem a competéncia para
determinar, em abstrato, qual a interpretacdo adequada para os dispositivos legais
gue visam a protecdo da restinga perante o ordenamento constitucional.

Por essas razbes, acolho a prefacial levantada pela Fatma,
extinguindo-se 0 processo, sem resolucdo de seu mérito, diante da inadequacao da
via processual eleita, da incompeténcia absoluta deste Orgdo julgador e da
ilegitimidade ativa ad causam, nos termos do art. 267, IV e VI do Cédigo de Processo
Civil.

No mérito, acompanhei a tese vencedora no sentido de dar provimento
aos recursos interpostos.

Passo a expor os motivos que me levaram a firmar tal convicgao.

Diante dos requerimentos formulados na inicial (fls. 21, transcritos
supra), percebe-se que o Ministério Publico defendeu, a luz do que teria sido
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, que a vegetacao de restinga, esteja ela
onde estiver, € de preservacdo permanente, de modo que 0 seu corte e supressao
estariam impossibilitados, indiscriminadamente, em qualquer parte do territorio
barriga-verde.

Afora isso, postulou o 6rgdo ministerial, ademais, que a demandada
fosse compelida a considerar qualquer local em que se apresente esse tipo de flora
como de preservacdo permanente, independentemente da existéncia do acidente
geografico restinga.

Por outro lado, a Fatma, assim como o0s terceiros interessados,
pugnaram que, nos termos do Codigo Florestal vigente, apenas a restinga, quando
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangue, pode ser considerada de
preservacao permanente, sendo que a vegetacao de restinga faz parte do bioma Mata
Atlantica, regulada, portanto, pela Lei Federal n. 11.428/2006 (Regime Juridico do
Bioma Mata Atlantica).

Pois bem.

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal elevou o equilibrio ecoldgico
ao nivel de direito fundamental de todos. Para tanto, o constituinte delegou ao
legislador o dever de regulamentar o uso sustentavel do meio-ambiente, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
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preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo
ecolbgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas aA pesquisa e manipulacéo de material genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daréa publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo o0s infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acdes discriminatorias, necessérias aA protecéo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que nao poderéo ser instaladas.

Nesse mister, 0 Poder Legislativo Federal editou a Lei n. 12.651/2012
(Codigo Florestal), que, em seu art. 4, VI, afirmou que "considera-se Area de
Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas: [..] as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangue", assim como toda a extenséo dos
manguezais, conforme o inciso VII do mesmo normativo.

Essa mesma norma, em seu art. 3°, XVI, definiu restinga como:

Deposito arenoso paralelo aA linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, cordfes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arbéreo, este Gltimo
mais interiorizado.
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Esse conceito ja havia sido objeto da Resolugdo n. 303/2002 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente A— Conama, ocasido em que esse 6rgdo do
Ministério do Meio Ambiente, com fulcro no poder normativo conferido pelo art. 8° da
Lei Federal n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), passou a considerar,
como Area de Preservagdo Permanente, as localidades situadas nas restingas, "em
faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima" e
"em qualquer localizacdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com funcéo
fixadora de duras ou estabilizadora de mangue" (art. 39, IX, "a" e "b").

Acerca do poder normativo exercido pelo Conama, ressalto ndo haver
excesso do 6rgdo consultivo do Ministério do Meio Ambiente, porquanto o art. 2° da
Lei Federal n. 4.771/1965 (antigo Codigo Florestal) e o art. 8°, VII, da Lei Federal n.
6.938/1981 conferem-lhe a atribuicdo de regular e ampliar a protecdo dos sistemas
ambientais.

A respeito, anoto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ANALISE

DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO
INEXISTENTE. AQAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. TERRENO DE MARINHA. RESTINGA.
COMPETENCIA DO CONAMA NA EDICAO DE RESOLUCOES QUE OBJETIVEM O
CONTROLE E A MANUTENCAO DO MEIO AMBIENTE [...] O Cadigo Florestal, no
art. 3°, da ao Poder Publico (por meio de Decreto ou Resolu¢cdo do Conama ou dos
colegiados estaduais e municipais) a possibilidade de ampliar a protecdo aos
ecossistemas frageis. 6. Possui o CONAMA autorizacao legal para editar resolugdes
gue visem a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive mediante
a fixacdo de parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacdo Permanente.
7. A Resolucdo n. 303/02 do CONAMA néao estd substancialmente apartada da
Resolucdo n. 04/85 do CONAMA, que |Ihe antecedeu e que é vigente a época dos
fatos. Ambas consideram a restinga como espécie de acidente geografico, encoberto
por vegetacdo caracteristica. Destarte, ndo héa extrapolacdo de competéncia
regulamentar do CONAMA em sua Resolu¢do n. 303/02 no que se refere a
definicdo de restinga, porquanto esta de acordo com o definido na Lei n.
4.771/65 e nos estritos limites ali delineados (REsp. n. 1462208/SC, rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, j. 11-11-2014, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. OBRA EMBARGADA PELO IBAMA, COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO DO CONAMA N. 303/2002. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCESSO REGULAMENTAR.
NAO-OCORRENCIA. ART. 2° ALINEA 'F, DO CODIGO FLORESTAL
NAO-VIOLADO [...] O fundamento juridico da impetrac&o repousa na ilegalidade
da Resolucdo do Conama n. 303/2002, a qual nédo teria legitimidade juridica
para prever restricdo ao direito de propriedade, como aquele que delimita como
area de preservacdo permanente a faixa de 300 metros medidos a partir da
linha de preamar méxima. 2. Pelo exame da legislacdo que regula a matéria
(Leis 6.938/81 e 4.771/65), verifica-se que possui o0 Conama autorizacao legal
para editar resolu¢cdes que visem a protecdo do meio ambiente e dos recurso
naturais, inclusive mediante a fixacdo de parametros, definicdes e limites de
Areas de Preservacdo Permanente, ndo havendo o que se falar em excesso
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regulamentar. 3. Assim, dentro do contexto fatico delineado no acérdao recorrido, e,
ainda, com fundamento no que dispde a Lei n. 6.938/81 e o artigo 2°, "f', da Lei n.
4.771/65, devidamente regulamentada pela Resolucdo Conama n. 303/2002, é
inafastavel a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem, no sentido de que os
limites tracados pela norma regulamentadora para a construcdo em &reas de
preservacdo ambiental devem ser obedecidos [...] (REsp. n. 994.881/SC, rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, j. 16-12-2008, grifei).

Dessarte, no atual panorama normativo (art. 4°, VI, da Lei Federal n.
12.651/2012 e art. 39, IX, "a" e "b", da Resolucao n. 303/2002 do Conama), duas sao
as hipoteses em que a restinga deve ser considerada area de preservacao
permanente: i) quando a vegetacao de restinga exercer o papel de fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangue, independentemente do local em que situada ou da sua
extensdo; e ii) no acidente geogréfico restinga, definido pelo art; 3°, XVI, do atual
Caodigo Florestal (ja transcrito), quando localizado dentro da faixa minima de 300m
(trezentos metros) a partir da linha de preamar maxima.

Com a devida vénia, tenho que qualquer hipotese nédo prevista no rol do
preceito sob epigrafe extrapola o limite hermenéutico definido pelo texto legal, o que
nao deve ser albergado pelo Poder Judiciario.

In casu, o Ministério Publico pleiteou a condenacdo da Fatma na
obrigacdo de néo fazer, para que se abstenha de permitir 0 corte e a supressao da
vegetacao de restinga, "independente da existéncia ou ndo do acidente geogréfico
'restinga’, por se tratar de vegetacao de preservacdo permanente” (fl. 20).

Além disso, requereu que seja considerado como "area de preservacao
permanente qualquer local onde se apresente a vegetagao de restinga, independente
da existéncia ou ndo do acidente geogréfico 'restinga™ (fl. 20)

Noutras palavras, ao ver do autor, qualquer localidade do solo
catarinense (atribuicdo territorial da demandada), onde houver vegetagéo tipica de
restinga, deve-se considerar o local como area de preservagdo permanente.

Como se V&, essa interpretacdo estd apartada dos parametros
normativos que regulam a matéria, porquanto impde obrigacbes a demandada que
estdo fora do espectro interpretativo que se extrai das normas de regéncia, razéo
pela qual a sentenca de procedéncia merece reforma.

Alias, convém mencionar que a abrangéncia da interpretacdo exposta na
inicial (qualquer local que haja vegetacéo de restinga deve ser considerado como de
preservacdo permanente) sequer guarda consonancia com o que foi decidido pelo
Superior Tribunal de Justica no recurso tido como paradigma pelo Ministério Publico
(REsp. n. 945.898/SC).

O mencionado precedente, que de nenhum modo vincula esta Justica
Estadual, tratou de uma area na Praia Mole, nesta capital, na qual ficou demonstrado,
conforme o substrato probatério produzido naqueles autos, que havia restinga,
inclusive com vegetacéao fixadora de duna.

A tese do entdo recorrente era de que a area em questdo ndo se tratava
de restinga, mas de planicie marinha e rampa de dissipagéo, o que foi afastado, de
plano, pela eminente relatora, Ministra Eliana Calmon, negando provimento a
insurgéncia, conforme a Sumula 7 do STJ e a tranquila literalidade do art. 2°, "f", da
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Lei Federal n. 4.771/1965 (antigo Cdodigo Florestal), cuja redacéo foi repetida no art. 4,
VI, da Lei Federal n. 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal).

E bem verdade que, no bojo desse recurso, o Ministro Herman Benjamin
fez uma declaragéo de voto no qual concluiu que

[...] a simples existéncia de Vegetagdo de Restinga, como definida pela

legislac&o vigente (= tipo de vegetagio), basta para especificar o local como Area de
Preservacdo Permanente, sendo irrelevante a existéncia ou ndo do acidente
geogréfico REstinga, na sua acepc¢ao geoldgico-morfoldgica, que, como explicamos
neste Voto, ndo € o significado adotado pela legislacéo brasileira.

Contudo, essa linha argumentativa, mencionada pelo representante do
parquet como paradigma a ser seguido, além de estar apartada da razéo de decidir
do acordéo (resolvido a luz da literalidade do art. 2°, "f", da Lei Federal n. 4.771/1965),
foi dada na andlise de um caso concreto (uma regido litoranea desta capital) e
expressa tao-somente o posicionamento do eminente Ministro Herman Benjamin
acerca da matéria debatida.

Assim, diferentemente do que foi mencionado na peca inaugural, o
Superior Tribunal de Justica ndo confirmou o entendimento de que a vegetacdo de
restinga é bastante para a configuracdo de area de preservacdo permanente, de
modo que nado pode ser considerada jurisprudéncia pacificada ao ponto de balizar a
atuacdo administrativa, tampouco a jurisdicdo prestada por este Tribunal Estadual,
concessa venia.

Ademais, ndo desconhec¢o que, recentemente, a Corte Superior julgou,
por unanimidade, um recurso no qual foram utlizadas, como razdo de decidir, 0s
argumentos outrora esposados pelo Exmo. Min. Herman Benjamin.

Transcrevo a emenda do julgado, por oportuno:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ANALISE

DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO
INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVA(;AO PERMANENTE. TERRENO DE MARINHA. RESTINGA.
COMPETENCIA DO CONAMA NA EDICAO DE RESOLUCOES QUE OBJETIVEM O
CONTROLE E A MANUTEN(;AO DO MEIO AMBIENTE. EDIFICAQAO EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO AMBIENTAL. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. APLICACAO DO
NOVO CODIGO FLORESTAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. IRRETROATIVIDADE. APLICACAO IMEDIATA [...] Trata-se de
Acdo de Civil Publica, objetivando a recuperacdo de local de preservacdo
permanente (terreno de marinha - restinga) e a demolicdo do imével |4 edificado. 4.
O Cddigo Florestal tem como escopo proteger ndo sé as florestas existentes no
territério nacional como a fauna e as demais formas de vegetacdo nativas situadas
em algumas de suas areas, tais como na area de restinga. Embora n&o tenha como
elemento primordial o resguardo de sitios e acidentes geograficos, estes 0 sdo por
varias vezes protegidos em seu texto legal. O art. 2°, "f*, do Cédigo Florestal qualifica
como area de preservacao permanente (APP) ndo o acidente topografico em si, mas
a vegetacao de restinga que |4 se faz presente. 5. O Cédigo Florestal, no art. 3°, da
ao Poder Publico (por meio de Decreto ou Resolucao do Conama ou dos colegiados
estaduais e municipais) a possibilidade de ampliar a protecdo aos ecossistemas
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frageis. 6. Possui o0 CONAMA autorizagdo legal para editar resolu¢des que visem a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixagédo de
parametros, definicbes e limites de Areas de Preservagdo Permanente. 7. A
Resolucdo n. 303/02 do CONAMA ndo esta substancialmente apartada da
Resolucdo n. 04/85 do CONAMA, que |Ihe antecedeu e que é vigente a época dos
fatos. Ambas consideram a restinga como espécie de acidente geografico, encoberto
por vegetacdo caracteristica. Destarte, ndo ha extrapolacdo de competéncia
regulamentar do CONAMA em sua Resolucdo n. 303/02 no que se refere a definicdo
de restinga, porquanto estd de acordo com o definido na Lei n. 4.771/65 e nos
estritos limites ali delineados. 8. Dentro do contexto fatico delineado no acérdao
recorrido, é inafastavel a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem, no sentido
de que a edificagdo foi promovida dentro de area de restinga, considerada de
preservacdo permanente, sob pena de ferir o disposto na Sumula 7 do STJ. 9. A
Corte a quo ndo analisou a matéria recursal a luz da aplicacdo do novo Cddigo
Florestal, que segundo as razfes lancadas neste pleito, levaria a aplicacdo de
san¢cbes mais benéficas a parte. Ressalte-se, em que pese a oposicao de varios
embargos declaratérios, que a controvérsia ndo foi arguida como forma de suprir a
omissao do julgado. Assim, incide, no caso, o enunciado das Sumulas n. 282 e 356
do Supremo Tribunal Federal. 10. "O novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para
atingir o ato juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada,
tampouco para reduzir de tal modo e sem as necessarias compensagdes ambientais
o patamar de protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extin¢éo,
a ponto de transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da
'incumbéncia’ do Estado de garantir a preservacdo e restauracdo dos processos
ecologicos essenciais (art. 225, 8 1°, 1)." Recurso especial improvido (REsp. n.
1.462.208/SC, rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, j. 11-11-2014).

Ocorre que o Tribunal Federal da 4° Regidao (Apelacdo Civel n.
5001330-19.2011.4.04.7208), soberano na andlise das provas produzidas na acdo
gue deu origem ao recurso especial em tela, considerou a localidade 14 questionada
como de preservacdo permanente em razdo do art. 3°, IX, "a", da Resolucédo n.
303/2002 do Conama, segundo a qual, repito, € area de preservacao permanente a
restinga, independente da funcdo de fixacdo de duna ou estabilizacdo de mangue,
quando dentro da faixa minima de 300m (trezentos metros) da linha preamar maxima.

A respeito, trago, no que pertine, o parecer do Ministério Publico
Federal, utilizado pelo douto relator, Desembargador Federal Fernando Quadros da
Silva, como razé&o da decidir do aludido apelo:

A construcdo encontra-se na faixa dos 33 metros contados a partir da linha

preamar média, situacdo que por si somente é capaz de demonstrar tratar-se de
APP. Tanto é assim que a Resolu¢cdo Conama n. 303/2002 determina ser APP faixa
de 300 metros contados a partir da preamar maxima. Destaco que a licenca pra
construir, concedida pelo Municipio de Bombinhas e datada do ano de 1997, ndo tem
o condao de afastar o dispositivo normativo em questao pois, como mencionado pelo
proprio juizo a quo, a constru¢do estava no inicio quando da vistoria da Policia
Ambiental no ano de 2005 [...] Se assim o é, as normas que se depreendem das
Resolu¢des Conama n. 303/2002, artigo 39, inciso IX, alinea 'a’, e n. 261/1999 sé&o
incidente no caso em andlise.

Portanto, ndo ha davidas, pela via normativa, que a area objeto da contenda é

Gabinete Des. Subst. Julio César Knoll



APP.

Logo, mesmo nesse julgado unanime, a Corte da Cidadania também
nao consolidou o entendimento de que a mera existéncia de vegetacao de restinga,
seja qual for a localizacdo, é bastante para a caracterizacdo da area como de
preservacao permanente, uma vez que a tese motivadora do decisum é distinta.

No mais, a vegetacao de restinga, por si sO, é extremamente protegida
pela Lei Federal n. 11.428/2006 (Regime Juridico do Bioma Mata Atlantica).

No entanto, esse tipo de vegetacdo ndo é imune, em absoluto, ao corte
e a supressao, como requereu o 6rgao ministerial.

De fato, dependendo do estagio de regeneracdo da flora, bem como do
seu tipo (se priméria ou secundaria), a legislagdo que regula especificamente a
utilizagdo e protecdo da Mata Atlantica (Lei Federal n. 11.428/2006) autoriza o
aproveitamento sustentavel da vegetacdo de restinga, nos termos dos seguintes
dispositivos:

Art. 21. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente serdo
autorizados:

[...]

Il - nos casos previstos no inciso | do art. 30 desta Lei.

Art. 23. O corte, a supresséo e a exploracédo da vegetacdo secundariaA em
estagio médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente seréo
autorizados:

[...]

- guando necessarios ao pequeno produtor rural e populacdes tradicionais para
o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais
imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as areas de
preservacdo permanente e, quando for o caso, apds averbacdo da reserva legal, nos
termos da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965;

- NOS casos previstos nos 88 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

Art. 24. O corte e a supressao da vegetacdo em estagio médio de regeneracao,
de que trata o inciso | do art. 23 desta Lei, nos casos de utilidade publica ou
interesse social, obedecerdo ao disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso Il do art. 23 desta Lei, a autorizacao é
de competéncia do 6rgdo estadual competente, informando-se ao Ibama, na forma
da regulamentacdo desta Lei.

Art. 25. O corte, a supresséo e a exploracdo da vegetacdo secundéaria em
estagio inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo
Orgéo estadual competente.

Paragrafo Unico. O corte, a supresséo e a exploracdo de que trata este artigo,
nos Estados em que a vegetacdo primaria e secundaria remanescente do Bioma
Mata Atlantica for inferior a 5% (cinco por cento) da area original, submeter-se-do ao
regime juridico aplicavel a vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracao,
ressalvadas as areas urbanas e regides metropolitanas.

Art. 30. E vedada a supresséo de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica,
para fins de loteamento ou edificacdo, nas regibes metropolitanas e areas urbanas
consideradas como tal em lei especifica, aplicando-se a supressdo da vegetacao
secundéaria em estagio avancado de regeneracao as seguintes restricdes:
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| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei,
a supressdo de vegetacdo secundaria em estidgio avancado de regeneracao
dependerd de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual competente e somente seri
admitida, para fins de loteamento ou edificacdo, no caso de empreendimentos que
garantam a preservacado de vegetacao nativa em estagio avancado de regeneracao
em no minimo 50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetacgéao,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em
lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em area
de vegetacdo secundaria, em estagio médio de regeneracdo, do Bioma Mata
Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano Diretor do Municipio e demais
normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizagdo do oOrgdo estadual
competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

8 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta
Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneragéo
somente serd admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no caso de
empreendimentos que garantam a preservacdo de vegetacdo nativa em estagio
médio de regeneragcdo em no minimo 30% (trinta por cento) da area total coberta por
esta vegetacao.

§ 2° Nos perimetros urbanos delimitados ap6s a data de inicio de vigéncia
desta Lei, a supresséo de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracao
fica condicionada a manutencao de vegetacdo em estagio médio de regeneracdo em
no minimo 50% (cinquenta por cento) da area total coberta por esta vegetacéo.

Em suma, o objetivo autoral de que a ré seja proibida, em abstrato, de
autorizar qualquer utilizacdo das areas em que se tenha vegetacdo de restinga,
porque de preservagao permanente, independentemente do local em que situada,
esbarra de frente na permissdo legal da Lei Federal n. 11.428/2006, diploma
promulgado especificamente para regular a protecao e a utilizacdo da Mata Atlantica,
bioma do qual faz parte a restinga, quando analisada exclusivamente sob o prisma
botanico.

Por fim, convém distinguir duas situacbes que, com a devida vénia,
foram olvidadas na exordial.

Uma coisa é interpretar uma legislagdo ambiental diante de um caso
concreto, como, por exemplo, o fez o Exmo. Min. Herman Benjamin na declaracdo de
voto que serviu como causa de pedir da presente acdo (no caso, a Praia Mole, na
regido leste desta capital).

Outra coisa, completamente distinta, € o situacdo processual delineada
pelo Ministério Publico em exordial da presente actio.

Aqui, almeja-se que toda e qualquer localidade do territorio catarinense
na qual haja vegetacdo de restinga, mesmo sem o fenbmeno geografico restinga,
seja considerada como de preservacéo permanente.

Melhor explicitando, diante da extensa gama de espécies que integram
esse tipo de vegetacdo, conforme a Resolucdo n. 261/1999 do Conama (que trata da
vegetacdo de restinga no Estado de Santa Catarina), a aplicacdo da concluséo
defendida pelo 6rgdo ministerial resultaria, com todas as vénias, em situacfes por
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demais apartadas do contexto definido pelas normas que regem a matéria, além de
também nado condizer, a rigor, com o defendido na manifestacdo unipessoal do
eminente Ministro Herman Benjamin.

Nesse viés, por exemplo, a existéncia de uma espécie de planta que, em
termos botéanicos, é tida como de restinga, mesmo que a quilometros de distancia do
litoral, deveria ser suficiente para caracterizar a area como de preservacao
permanente, o que demonstra, além da inadequacdo da via processual eleita,
conforme ja mencionado, a improcedéncia da acao.

Acrescento, por salutar, que ndo ha decotar da sentenca a parte em que
€ mais restritiva que a propria Lei Federal n. 11.428/2006, quando, v. g., autoriza o
corte, a supressao e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica quando necessarios ao pequeno produtor rural
e populacdes tradicionais para o exercicio de atividades ou usos agricolas, pecuarios
ou silviculturais imprescindiveis a sua subsisténcia e de sua familia, ressalvadas as
areas de preservacdo permanente e, quando for o caso, apés averbacao da reserva
legal, nos termos da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (art. 23, II).

Lembro que o Estado de Santa Catarina se caracteriza pelos minifundios
de notdria atividade agricola, pecuaria, e por ai adiante, que ficariam excluidos das
hipbteses legais de aproveitamento sustentavel desses espacos do solo.

Por essas razdes, acompanhei a maioria no mérito, para conhecer e
prover 0S recursos.

Florianopolis, 8 de setembro de 2015.

VANDERLEI ROMER
Desembargador
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Declaracéo de voto vencido do Exmo. Sr. Des. Pedro Manoel Abreu

Ementa Aditiva

ApelacBes civeis. Acdo civil publica. Administrativo e
ambiental. Areas de restinga no Estado de Santa Catarina.
Demanda coletiva detonada pelo 6rgdo ministerial com vistas a
obrigar a Fundacg&o do Meio Ambiente A- FATMA, a fiscalizar tais
areas e se abster de conceder licencas de construcdo, entre
outras obrigacOes constantes na sentenca. Recursos da
requerida e terceiros prejudicados. Alegada impossibilidade de
utilizar a acao civil publica como sucedaneo de controle direto de
constitucionalidade, inadequacao da via eleita, ilegitimidade ativa
ad causam, e cerceamento de defesa, além de afronta ao
Principio da Separa¢do dos Poderes. Inocorréncia. Preliminares
afastadas. No mérito, a Corte Especial consolidou entendimento,
unanime, no RESP n. 1.462.208-SC, rel. Min. Humberto Martins,
de que as areas de restinga constituem Area de Preservacio
Permanente A— APP, independente de acidente geogréfico e de
serem ou néo fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.
Recursos desprovidos.

N&o caracteriza ataque a lei em tese o intuito declinado na
acao, de ver obrigada a Fundacéo do Meio Ambiente, com esteio
no novo Caodigo Florestal e legislacédo correlata, a fiscalizar e a se
abster de conceder licencas em areas de restinga, sejam elas ou
nao fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues. In casu,
houve recusa expressa do 6rgdo publico em atender orientagédo
sugerida pelo 6rgdo ministerial, no sentido de proteger-se todas
as areas de restinga, considerando-as como Area de
Preservacdo Permanente. A recusa, destarte, caracteriza
verdadeira lide a ser examinada na presente acao coletiva.

Ainda que assim nao fosse, isto é, que houvesse matéria
constitucional em jogo na acdo coletiva, o STJ vem admitindo,
normalmente, a argui¢ao incidental de inconstitucionalidade no
bojo da acéo civil publica, quando a resolucdo de matéria daquela
indole, no processo coletivo, tornar-se indispensavel ao
julgamento do litigio principal (AgRg no REsp 1367971/RJ).

A acdo civil publica é o meio adequado a compelir 6rgédo
publico encarregado da fiscalizacdo e protecdo ambiental, a
fiscalizar e se abster de conceder licencas em areas de restinga,
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sejam ou nado estas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues e independentemente de acidente geografico.

O terceiro prejudicado que ingressa no processo na condicao
de assistente simples, por forca do art. 50, do CPC, recebe o feito
no estado em que se encontra e por isso nao lhe é dado refazer
atos ja atingidos pela preclusao. Por isso, descabe a alegacao de
cerceamento de defesa por aquele, se apenas ingressou nos
autos apos a prolacdo da sentenca, quando ha muito
ultrapassada a oportunidade para producéo probatoria.

Segundo orientacdo do Superior Tribunal de Justica, a
decisdo proferida na acéo civil publica pode até mesmo ter
eficacia nacional, a depender da natureza do direito invocado
(STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1346361/PR). Na vertente
hipotese, porém, sua eficacia esta delimitada pela atuacédo da
FATMA, embora ndo circunscrita apenas a esfera territorial do
prolator da decisdo objurgada. Assim, a eficacia do decisum deve
corresponder ao territério de atuacdo do 6rgdo publico, qual seja,
o do Estado de Santa Catarina.

'O Codigo Florestal tem como escopo proteger ndo sO as
florestas existentes no territério nacional como a fauna e as
demais formas de vegetacdo nativas situadas em algumas de
suas areas, tais como na area de restinga. Embora ndo tenha
como elemento primordial o resguardo de sitios e acidentes
geograficos, estes 0 sdo por varias vezes protegidos em seu texto
legal. O art. 2°, "f', do CdAdigo Florestal qualifica como area de
preservacao permanente (APP) ndo o acidente topografico em si,
mas a vegetacdo de restinga que la se faz presente' (REsp
1462208/SC).

O Novo Cadigo Florestal ndo difere do diploma anterior no
tocante a necessidade de protecédo das areas de restinga, sejam
ou néo protetoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Ousei dissentir da douta maioria por entender, s.m.j, que a protecao
conferida pelo Novo Cdodigo Florestal restou inalterada no tocante a caracterizacéo
das areas de restinga como areas de preservacdo permanente non aedificandi,
orientacao que, pensa-se, segue a mesma linha exposta em precedentes do Superior
Tribunal de Justica que envolveram situagdes concretas do Estado de Santa Catarina.

Prossegue-se.

Na esséncia, cuida-se das apelacdes civeis interpostas pelo Sindicato
da Indistria da Construcdo Civil da Grande Florianépolis A— SINDUSCON
Florianopolis, Fundacio do Meio Ambiente A— FATMA e Habitasul Empreendimentos
Imobiliarios, contra sentenca proferida nos autos da acéo civil pablica movida pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina em face da segunda requerida,
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FATMA.

A decisédo sob enfoque julgou procedentes os pedidos formulados na
exordial para condenar a requerida a adotar as seguintes posturas: a) obrigacao de
nao fazer, consistente na abstencao de concesséo de licenga ambiental para qualquer
corte e/ou supressdo de vegetacao de restinga, por se tratar de vegetacéo de corte
permanente, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 para cada ato de
descumprimento da determinacdo, multa esta a ser revertida ao Fundo de
Reconstituicdo de Bens Lesados do Estado de Santa Catarina, ressalvando que o
corte e a supressdo somente poderao ser autorizados, excepcionalmente e mediante
a realizacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), nas hipdteses de necessidade de realizacdo de pesquisa cientifica, de
praticas preservacionistas e/ou de projetos e atividades de utilidade publica e; b) na
obrigacdo de fazer consistente em passar a considerar como area de preservacao
permanente qualquer local onde se apresente a vegetacao de restinga, independente
da existéncia ou ndo de acidente geografico restinga. A requerida foi condenada
ainda ao pagamento das custas processuais.

Na origem, o Ministério Publico detonou a presente acdo coletiva contra
a Fundacdo do Meio Ambiente A— FATMA, visando compelir o 6rgdo publico, nos
processos de licenciamento e no exercicio do Poder de Policia, a considerar todas as
areas de restinga como area de preservacdo permanente A— APP. Em suma,
segundo o autor, vinha a FATMA considerando apenas as restingas fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangue como APP.

Consoante se infere da vestibular, o 6rgdo do Ministério Publico, apés o
julgamento do RESP n. 945.898/SC, encaminhou a Fundacdo ora requerida, a
FLORAM e ao Municipio de Florianépolis, para que adotassem as medidas publicas
no sentido de proteger a vegetacéao de restinga.

Em resposta, a FATMA informou o ndo acolhimento da recomendacéo
ministerial, sustentando que a vegetacdo de restinga é integrante do Bioma Mata
Atlantica e, como tal, tem sua utilizacdo regrada pela Lei da Mata Atlantica (Lei n.
11.428/2006) e seu Decreto regulamentador (Decreto n. 6.660/2008). Assim, sendo,
no sentir da demandada, somente a restinga fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues poderia ser considerada APP. As demais, teriam sua utilizacao
condicionada a Lei da Mata Atlantica.

Como desde logo é perceptivel, ao contrario do versado no recurso da
Fundacao do Meio Ambiente, ndo se trata, in casu, de uma situacdo hipotética, isto €,
em tese, tipica do controle concentrado de constitucionalidade. Tampouco existe
qualquer pedido nesse sentido encartado na inicial. Igualmente, inexiste a
necessidade de suscitar ou arguir a inconstitucionalidade incidenter tantum, para o
afastamento de qualquer norma legal. O que h4, com efeito, é a recusa, concreta,
material, da FATMA, em atender recomendacédo lancada pelo Ministério Publico no
sentido de observar e proteger as restingas, tal qual delineado no RESP n.
945.898/SC, julgado no STJ, julgamento este em que 0 autor considera ter havido
declaracdo expressa no sentido de ser necessaria a protecdo das restingas,
independente ou ndo do acidente geogréfico, preservando-se ndo apenas a area, mas

Gabinete Des. Subst. Julio César Knoll



também a vegetacdo. Vale dizer: seja ou ndo a restinga protetora de duna ou
estabilizadora de mangue.

Ao que facilmente se observa dos autos, a inicial volta-se justamente
contra essa recusa expressa da requerida, alids, acostada as fls. 31/33.

Importante ressaltar que ndo ha confundir eventual conflito aparente de
normas, quase sempre resolvido pelo critério da especialidade (a norma especial
aplica-se em detrimento da geral) e das competéncias federativas para legislar
outorgadas pela Constituicdo, entre outros critérios de superacdo da controvérsia com
0 combate a Lei em Tese préoprio do controle concentrado de constitucionalidade. O
primeiro é o caso dos autos: ha padr6es normativos que se quer impor a partir de um
julgado paradigma do Superior Tribunal de Justica, ao passo em que a requerida e 0s
terceiros supostamente prejudicados indicam haver legislacdo diversa, a partir do
Cdédigo Florestal, apontando no sentido de premissa diversa daquela encetada na
exordial. Em suma: trata-se de tipico caso concreto, que ndo demanda julgamento em
nivel constitucional, seja por via direta, seja por via de excecao.

De todo modo, caso houvesse uma prejudicial de nivel constitucional, o
STJ vem admitindo, normalmente, a argui¢do incidental de inconstitucionalidade no
bojo da acéo civil publica, quando a resolucdo de matéria daquela indole, no processo
coletivo, seja indispensavel ao julgamento do litigio principal. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RECURSAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ART. 480 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. NAO OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO.

1. Inexiste violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacgéao jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.

2. A insurgéncia posta no recurso especial volta-se contra a validade do
acordao fluminense que, por meio de Arguicdo de Constitucionalidade, declarou a
inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar Municipal n. 9/99, na medida
em gue contrasta com o principio da obrigatoriedade de licitagdo encartado nos arts.
175 da Constituicdo Federal de 1988 e 77, caput e inciso XXV, da Constituicdo
Fluminense (de reproducédo obrigatéria da CF/88).

3. O entendimento firmado pelo Tribunal de origem se coaduna com a
jurisprudéncia do STJ, que considera possivel a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, em sede de acdo civil publica,
guando a controvérsia figurar como causa de pedir ou questdo prejudicial
indispensavel a resolucéo do litigio principal.

4. Extrai-se dos autos que, no caso, a declaracdo de inconstitucionalidade do
art. 6° parte final, da Lei Complementar Municipal n. 9/99 foi arguida
incidentalmente. Logo, ndo hé falar em violagédo do art. 267, inciso VI, do CPC.

5. Descumprido o necessario e indispensavel exame do art. 480 do CPC pelo
acordao recorrido, apto a viabilizar a pretensdo recursal da recorrente, de maneira a
atrair a incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF, sobretudo ante a auséncia de
oposicdo dos cabiveis embargos declaratérios quanto ao ponto, a fim de suprir a
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omisséao do julgado.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1367971/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe
19/05/2015).

A partir dai, toda a argumentacdo a respeito de eventual controle de
inconstitucionalidade em sede de acéo civil publica cai por terra, vez que nao se trata
de ataque a lei em tese, além do que, se fosse o caso de controle incidenter tantum, a
acao civil publica resultaria como meio adequado a esse proposito.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ANALISE

DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO
INEXISTENTE. AGCAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. TERRENO DE MARINHA. RESTINGA.
COMPETENCIA DO CONAMA NA EDICAO DE RESOLUCOES QUE OBJETIVEM O
CONTROLE E A MANUTENCAO DO MEIO AMBIENTE. EDIFICACAO EM
DESACORDO COM A LEGISLAQAO AMBIENTAL. REVOLVIMENTO DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. APLICACAO DO
NOVO CODIGO FLORESTAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. IRRETROATIVIDADE. APLICACAO IMEDIATA.

1. A apreciacdo de suposta violagdo a principios constitucionais ndo é possivel
na via especial, nem a guisa de prequestionamento, porquanto matéria reservada,
pela Carta Magna, ao Supremo Tribunal Federal.

2. Nao ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes
abordadas no recurso.

3. Trata-se de Ac¢do de Civil Publica, objetivando a recuperacdo de local de
preservacdo permanente (terreno de marinha - restinga) e a demolicdo do imével la
edificado.

4. O Cadigo Florestal tem como escopo proteger ndo sé as florestas existentes
no territério nacional como a fauna e as demais formas de vegetacdo nativas
situadas em algumas de suas areas, tais como na area de restinga. Embora nao
tenha como elemento primordial o resguardo de sitios e acidentes geogréficos, estes
0 sdo por varias vezes protegidos em seu texto legal. O art. 2°, "f*, do Cddigo
Florestal qualifica como area de preservacdo permanente (APP) ndo o acidente
topografico em si, mas a vegetacgao de restinga que la se faz presente.

5. O Cddigo Florestal, no art. 3°, da ao Poder Publico (por meio de Decreto ou
Resolugédo do Conama ou dos colegiados estaduais e municipais) a possibilidade de
ampliar a protecdo aos ecossistemas frageis.

6. Possui o CONAMA autorizacdo legal para editar resolucdes que visem a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixacdo de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente.

7. A Resolugdo n. 303/02 do CONAMA néo esté substancialmente apartada da
Resolucédo n. 04/85 do CONAMA, que lhe antecedeu e que é vigente a época dos
fatos. Ambas consideram a restinga como espécie de acidente geografico, encoberto
por vegetacado caracteristica.

Destarte, ndo ha extrapolacdo de competéncia regulamentar do CONAMA em
sua Resolucéo n. 303/02 no que se refere a definicdo de restinga, porquanto esta de
acordo com o definido na Lei n. 4.771/65 e nos estritos limites ali delineados.

8. Dentro do contexto fatico delineado no acérdao recorrido, é inafastavel a
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concluséo a que chegou o Tribunal de origem, no sentido de que a edificagéo foi
promovida dentro de area de restinga, considerada de preservacdo permanente, sob
pena de ferir o disposto na Sumula 7 do STJ.

9. A Corte a quo nao analisou a matéria recursal a luz da aplicacdo do novo
Cddigo Florestal, que segundo as razdes lancadas neste pleito, levaria a aplicacao
de san¢des mais benéficas a parte.

Ressalte-se, em que pese a oposi¢do de varios embargos declaratérios, que a
controvérsia ndo foi arguida como forma de suprir a omissdo do julgado. Assim,
incide, no caso, o enunciado das Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal.

10. "O novo Cddigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato juridico
perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para reduzir de
tal modo e sem as necessarias compensacdes ambientais o patamar de protecéo de
ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extingcdo, a ponto de transgredir o
limite constitucional intocavel e intransponivel da 'incumbéncia’ do Estado de garantir
a preservacao e restauracao dos processos ecolégicos essenciais (art. 225, § 1°, I)."
Recurso especial improvido (REsp 1462208/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 06/04/2015).

Na mesma senda, sobre a possibilidade de se obrigar o ente publico

recalcitrante a proteger areas de restinga, colaciona-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL -
MEIO-AMBIENTE - TERRENO DE MARINHA E AREA DE PROTECAO
PERMANENTE - VEGETACAO DE RESTINGA - OMISSAO FISCALIZATORIA DA
UNIAO - LOCALIZACAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA - SUMULA 7/STJ -
PERMISSIVO "C" - SUMULA 83/STJ.

1. Reconhecida, nas instancias ordinarias, a omissdo da pessoa juridica de
direito publico na fiscalizagdo de atos lesivos ao meio-ambiente é de ser admitida
sua colocacdo no poélo passivo de lide civil publica movida pelo Ministério Publico
Federal.

Litisconsércio passivo entre a Unido e o Municipio por leniéncia no dever de
adotar medidas administrativas contra a edificagdo irregular de prédios em &rea non
aedificandi, caracterizada por ser terreno de marinha e de prote¢do permanente, com
vegetacdo de restinga, fixadora de dunas.

2. Conclus@es soberanas das instancias ordinarias quanto a omissao da Unido
e de seus 6rgaos. Impossibilidade de reexame. Matéria de fato. Simula 7/STJ.

3. Dissidio jurisprudencial superado. Simula 83/STJ.

Recurso especial conhecido em parte e improvido (REsp 529.027/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe
04/05/20009).

Por tais raciocinios, s&do igualmente improcedentes as teses de
ilegitimidade ativa ad causam e de inadequacao da via eleita, motivo pelo qual sdo
prontamente afastadas.

Nesse mesmo caminho, ndo tem razdo de ser a tese langcada pela
recorrente HABITASUL, no sentido de que houve cerceamento de defesa por ndo se
Ihe ter permitido produzir provas. Em primeiro lugar, a prépria condicdo por si
ostentada, de terceiro supostamente prejudicado ja é o suficiente. Nao é tal recorrente
parte originaria no feito, dai porque ndo ha questionar de cerceamento de defesa, o
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gue também ndo se reconhece ante o fato de que a manifestacdo da requerida nos
autos apenas se deu apoés a sentenca. Além disso, seu recurso se da na modalidade
de assistente simples, conforme disposi¢cdo conjunta dos arts. 499 e 50, do CPC, este
altimo, in verbis:

Art. 50. Pendendo uma causa entre duas ou mais pessoas, o terceiro, que tiver
interesse juridico em que a sentenca seja favoravel a uma delas, podera intervir no
processo para assisti-la.

A doutrina entende que o terceiro prejudicado pode manifestar-se em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, "mas alcanca o processo no estado em que se
encontra, nao podendo praticar atos a cujo respeito ja se operou a preclusao” (NERY
JR., Nelson. ANDRADE NERY, Rosa Maria de. Cédigo de Processo Civil Comentado.
11 ed. Séo Paulo: RT, 2010. p. 283-284).

Nem se cogite ser outra, que néo seja a simples, a forma de assisténcia
configurada nos autos. Nesse pensar, o0 mais perfunctério exame da inaugural
entremostra que se a acdo visa compelir um dos 0rgaos estatais a exercer o poder de
policia e a interpretar as normas de prote¢cdo ao meio ambiente consoante aquilo que
se entendeu correto, a partir de julgamento do STJ. Os terceiros ora insurgentes
podem ser atingidos reflexamente pela decisdo, mas ndo detém poder de policia
estatal, ja que sao particulares. Dai porque tdo sO se inserem nos permissivos do art.
50, do CPC, recebendo o feito no estado em que se encontra, sem que possam rever
atos processuais ja atingidos pela preclusdo, como acima mencionado.

Portanto, rejeita-se a preliminar de cerceamento de defesa.

Afastadas as prefaciais, urge atacar o mérito da contenda.

Na espécie, volta-se o 6rgdo ministerial contra a negativa expressa da
requerida FATMA, de interpretar as areas de restinga como areas de preservacao
permanente APP. A ré e os demais requeridos, de seu turno, alegam que as areas de
restinga apenas configuram area de preservacao permanente non aedificandi, quando
preservadoras de dunas ou estabilizadora de mangues. Dai exsurge toda a
controvérsia.

O autor funda-se em acoérddo do STJ (RESP n. 945.898), que os
apelantes dizem nao ter sido unanime. Verberam que o Parquet pautou-se em voto
isolado, que néo refletiu a realidade dos autos. Colaciona-se o teor da ementa desse
julgado, que analisou a particular situacao da Praia Mole, nesta Capital:

AMBIENTAL — AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE — PRAIA MOLE -
FL,ORIANOPOLIS - VEGETACAO DE RESTINGA — ART. 2° ALINEA "F', DO
CODIGO FLORESTAL — SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, originariamente, de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal objetivando a preservacdo de area de vegetacdo de restinga, em
virtude de degradacéo na localidade denominada Praia Mole, em Florianépolis.

2. O art. 2°, alinea "f", do Codigo Florestal considera como area de preservacao
permanente a vegetacdo situada "nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues".

3. Hip6tese em que a instancia ordinaria aplicou o mencionado dispositivo na
sua literalidade, ao mencionar — varias vezes — que a area degradada caracteriza-se
ndo s6é como "restinga", mas possui "vegetacdo fixadora de dunas”, o que é
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obviamente suficiente para caracterizar a area como de "preservagao permanente".

4. Inexiste ofensa ao dispositivo de lei apontado pelos recorrentes, que, em
verdade, buscam alterar a conceituacao fatica da regido objeto da medida protetiva
do parquet, o que é incabivel na presente via (Sumula 7/STJ).

5. Recurso especial ndo provido (REsp 945.898/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2009, DJe 24/08/2010).

Apesar da controvérsia que caracteriza a presente lide, fica claro nesse
aresto (paradigma da presente a¢éo), que ndo havia divida alguma acerca do fato de
que as restingas fixadoras de dunas constituem indiscutivelmente APP. O ponto
nevral da lide, entretanto, reside no fato de que o Ministério Publico quer impor a
FATMA considerar toda e qualquer area de restinga como tal. A requerida contesta a
conclusao ministerial.

Pois bem.

A Corte Superior, ap6s o julgamento do RESP 945.898/SC, decidiu outro
caso deste Estado em que, frise-se, por "unanimidade”, asseverou aplicavel o novo
Cddigo Florestal as areas de restinga, mas ressaltou que sua leitura ndo permite
concluir que apenas as restingas fixadoras de dunas e estabilizadoras de mangues
podem ser consideradas como APP. Ao contrario, o STJ deixou claro em seu
julgamento que todas as areas de restinga devem ser assim consideradas. A decisao,
expressa no RESP n. 1.462.208-SC, rel. Min. Humberto Martins, j. 11.11.2014,
contém os seguintes fundamentos, os quais constituem razdo de decidir:

Trata-se de agdo de acao civil publica, objetivando a recuperacédo de local de
preservacdo permanente (terreno de marinha- area de restinga) e a demolicdo do
imovel 14 edificado.

O imovel em questdo encontra-se cadastrado no SPU desde 1989 e o alvara
de licenciamento foi expedido pelo Municipio de Bombinhas em 11.10.2006.

DA LEGISLACAO VIGENTE (LEI 4.771/65) E AREA DE RESTINGA.

Sobre a restinga ou area de restinga, segue abaixo os dispositivos que fazem
sua referéncia conceitual: "Lei 4.771/65 Art. 2° Consideram-se de preservacdo
permanente , pelo sO efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagéo
natural situadas:

(-..)

f) nas restingas. como fixadoras de dunas ou estabilizadoras

de mangues";

"Resolucdo n. 303/02 do CONAMA Art. 2° Para os efeitos desta Resolugéo,
sao adotadas as seguintes defini¢des:

(...

VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A
cobertura vegetal nas restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias,
corddes arenosos, dunas e depressfes, apresentando, de acordo com o estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e aboreo, este Ultimo mais interiorizado";

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

(...)

IX - nas restingas :
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a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima ;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacdo com
funcdo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues”

O recorrente quer fazer crer que, consoante o texto do Cédigo Florestal vigente
a época dos fatos, a vegetacao protegida por aquele Codex seria aquela situada nas
areas de restingas, somente quando fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, isso porque a definicdo de seus parametros sO veio a ser efetivamente
instituida pela Lei 11.428/06 e pelo Decreto 6.660/08, todos posteriores ao fato
objeto da lide.

Sustenta que o termo "restinga”, segundo a Resolu¢éo n. 303/02 do CONAMA,
€ empregado pelo legislador em seu sentido proprio, de acidente geografico e ndo no
sentido de "vegetacdo de restinga".

N&o Ihe assiste razéo.

Explico.

O Cadigo Florestal tem como escopo proteger nao so as florestas existentes no
territério nacional como a fauna e as demais formas de vegetacao nativa situadas em
algumas de suas areas, tais como na area de restinga.

Note-se que, embora ndo tenha como elemento primordial o resguardo de
sitios e acidentes geogréficos, estes 0 sdo por varias vezes protegidos em seu texto
legal.

Nesse contexto, o art. 2°, "f', do Cdodigo Florestal qualifica como &rea de
preservacdo permanente (APP) ndo o acidente topogréafico em si, mas a vegetacao
de restinga que |4 se faz presente.

O Ministro Herman Benjamin delineia com primor a controvérsia aqui exposta
no julgamento do Recurso Especial n. 945.898/SC. S&o suas exposi¢cdes que fago
transcrever abaixo:

"No caso dos autos, ao equipararem Restinga e Vegetacdo de Restinga, a
Ecologia, a Botanica e o Direito afastam-se do significado geol6gico-geomorfolégico
e até nautico de Restinga, que seria 'ilha alongada, faixa ou lingua de areia,
depositada paralelamente ao litoral, gracas ao dinamismo destrutivo e construtivo
das aguas oceénicas' (Antonio Teixeira Guerra, Dicionario
Geoldgico-Geomorfolégico, 72 edi¢do, Rio de Janeiro, IBGE, 1987).

Para o Cddigo Florestal e as normas que o complementam, Restinga ndo é
acidente geografico ou nautico, como pretendem 0s recorrentes ; seria, para usar a
mesma estrutura linglistica, acidente botanico ou, melhor dizendo, acidente
ecoldgico, porguanto abraga, na sua caracterizagdo, um amplo e variado mosaico de
ecossistemas, associados a referéncias de solo (p. ex., terrenos arenosos, praias,
dunas frontais, dunas internas, cordfes arenosos, planicies, lagunas, banhados e
baixadas) e com a inclusdo de formacdes floristicas diversificadas, que vdo da
vegetacdo herbacea (ou rasteira) de praias e dunas ao escrube e as Florestas de
Transicdo Restinga-Encosta, passando pelas formagfes pioneiras de influéncia
marinha arbustivas e arboreas. Isso quer dizer que o art. 2° do Cédigo Florestal
garante a preservacdo da Vegetacdo de Restinga, ndo a Restinga como formacao
geoldgica ou acidente geogréfico .

(..

Posteriormente, é editada a Resolucdo Conama 303/02 (sobre as APPs), que
assim define Restinga: 'depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
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geralmente alongada, produzido por processos de sedimentac¢do, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas
comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do
clima(...)

Referindo-se diretamente ao Estado de Santa Catarina, a Resolugdo Conama
261/99, omitida inteiramente pelos recorrentes em suas varias manifestacées, assim
dispoe (grifei):

'Entende-se por restinga um conjunto de ecossistemas que compreende
comunidades vegetais floristicas e fisionomicamente distintas, situadas em terrenos
predominantemente arenosos, de origens marinha, fluvial, lagunar, edlica ou
combinacdes destas, de idade quaternaria, em geral com solos pouco desenvolvidos.

Estas comunidades vegetais formam um complexo vegetacional edéfico e
pioneiro, que depende mais da natureza do solo que do clima, encontrando-se em
praias, corddes arenosos, dunas e depressdes associadas, planicies e terracos.'

Observe-se que, na norma mais recente (a aplicavel a Santa Catarina) ja nao
se fala nem em 'vegetacdo de restinga’; o Conama, de maneira inequivoca, define
'restinga’ e o faz ndo como acidente geografico, mas como 'um conjunto de
ecossistemas’, localizados em 'terrenos predominantemente arenosos', encontravel
em 'praias, corddes arenosos, dunas e depressfes associadas, planicies e terracos'.

(-..)

Como se vé — e € curial, pois se estd no dominio de normas de profunda
filiacdo boténica (Codigo Florestal e Lei da Mata Atlantica) —, o objetivo maior, por
tudo e em tudo, ndo é proteger a geomorfologia do terreno, mas a prépria vegetacao,
integrada por centenas de espécies raras, muitas delas endémicas (isto é, sé
encontraveis naquele lugar) e seriamente ameacadas de extin¢ao.

Em paralelo, pretende-se resguardar a fauna, também com alto grau de
endemismo e em estado critico de ameacas, que nao sobrevive sem a manutengao
da cobertura vegetal nativa."

Dessa forma, ndo h& como dar respaldo a tese vinculada no recurso
excepcional, pois a protecdo ambiental que se da a restinga, desde seus tempos
remotos, privilegia a vegetacdo como conjunto de ecossistemas localizados em
terrenos predominantemente arenosos, encontravel em praias, corddes arenosos,
dunas, depressdes associadas, planicies, lagunas, banhados e baixadas.

DA RESOLUCAO N. 303/02. DELIMITACAO DA COMPETENCIA NORMATIVA
DO CONAMA.

Alega o recorrente ilegalidade na regulamentacédo dada pela Resolu¢do 303/02
do CONAMA, no que se refere as areas de restinga, pois estaria fora do ambito de
sua competéncia. Para tanto, invoca excesso regulamentar e ofensa ao artigo 2°,
alinea "f", do Cdédigo Florestal.

Em andlise singular (REsp 992.462/MG) debrucei-me sobre a legislacdo que
regula a matéria (arts. 8° VII, da Lei n. 6.938/81, 2° da Lei 4.771/65 e 3° da
Resolucédo n. 302/2002), e conclui ser tarefa permitida ao Poder Executivo dar boa
aplicacdo a legislagdo ambiental.

E bom lembrar que o proprio Codigo Florestal, no seu art. 3°, da ao Poder
Publico (por meio de Decreto ou Resolu¢do do Conama ou dos colegiados estaduais
e municipais) a possibilidade de ampliar a protecéo aos ecossistemas frageis.

Mais recentemente esta Corte enfrentou novamente o tema reafirmando
possuir aquele 6rgdo autorizacao legal para editar resolucées que visem a protecéo
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do meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixacdo de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente. Segue
abaixo a ementa do precedente desta Corte ao qual se toma como parametro:

"PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. OBRA EMBARGADA PELO IBAMA, COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO DO CONAMA N. 303/2002. AREA DE
PRESERVA(;AO PERMANENTE.

EXCESSO REGULAMENTAR. NAO-OCORRENCIA. ART. 2°, ALINEA 'F', DO
CODIGO FLORESTAL NAO-VIOLADO. LOCAL DA AREA EMBARGADA.
PRETENSAO DE ANALISE DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO.

1. O fundamento juridico da impetragédo repousa na ilegalidade da Resolucéo
do Conama n. 303/2002, a qual ndo teria legitimidade juridica para prever restricao
ao direito de propriedade, como aquele que delimita como area de preservacao
permanente a faixa de 300 metros medidos a partir da linha de preamar maxima.

2. Pelo exame da legislacdo que regula a matéria (Leis 6.938/81 e 4.771/65),
verifica-se que possui o Conama autorizacdo legal para editar resolugcbes que visem
a protecdo do meio ambiente e dos recurso naturais, inclusive mediante a fixacdo de
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente, ndo havendo
0 gque se falar em excesso regulamentar.

3. Assim, dentro do contexto fatico delineado no acoérdao recorrido, e, ainda,
com fundamento no que dispde a Lei n. 6.938/81 e o artigo 2°, "f", da Lei n. 4.771/65,
devidamente regulamentada pela Resolugdo Conama n. 303/2002, é inafastavel a
concluséo a que chegou o Tribunal de origem, no sentido de que os limites tracados
pela norma regulamentadora para a construgdo em areas de

preservacdo ambiental devem ser obedecidos.

4. E incontroverso nos autos que as construcdes sub judice foram
implementadas em &rea de restinga, bem como que a distancia das edificacbes esta
em desacordo com a regulamentacdo da Resolucdo Conama n. 303/2002. Para se
aferir se 0 embargo a area em comento se deu apenas em razdo de sua vegetacao
restinga ou se, além disso, visou a protecdo da fixacdo de dunas e mangues,
revela-se indispensavel a reapreciacao do conjunto probatdrio existente no processo,
0 que é vedado em sede de recurso especial em virtude do preceituado na Simula n.
7, desta Corte. 5. Recurso especial ndo-conhecido" (REsp 994.881/SC, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Turma, julgado em 16.12.2008, DJe de 09.09.2009).

Em reforco, trago julgado mais antigo deste Tribunal no mesmo sentido:

"RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGISTRO DE LOTEAMENTO AS
MARGENS DE HIDRELETRICA. AUTORIZACAO DA MUNICIPALIDADE.
IMPUGNACAO OFERECIDA PELO MINISTERIO PUBLICO. AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL. RESOLUCAO N. 4/85-CONAMA. INTERESSE NACIONAL.
SUPERIORIDADE DAS NORMAS FEDERAIS.

No que tange a protecdo ao meio ambiente, ndo se pode dizer que ha
predominancia do interesse do Municipio. Pelo contrario, € escusado afirmar que o
interesse a prote¢cdo ao meio ambiente é de todos e de cada um dos habitantes do
pais e, certamente, de todo o mundo.

Possui o CONAMA autorizagdo legal para editar resolu¢cdes que visem a
protecdo das reservas ecolbgicas, entendidas como as areas de preservacao
permanentes existentes as margens dos lagos formados por hidrelétricas. Consistem
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elas normas de carater geral, as quais devem estar vinculadas as normas estaduais
€ municipais, nos termos do artigo 24, inciso VI e 88 1° e 4°, da Constituicdo Federal
e do artigo 6°, incisos IV e V, e § 8 1° e 2° da Lei n. 6.938/81.

Uma vez concedida a autorizacdo em desobediéncia as determinacdes legais,
tal ato € passivel de anulacdo pelo Judiciario e pela prépria Administragdo Publica,
porque dele ndo se originam direitos.

A &rea de 100 metros em torno dos lagos formados por hidrelétricas, por forca
de lei, é considerada de preservacdo permanente e, como tal, caso ndo esteja
coberta por floresta natural ou qualquer outra forma de vegetacdo natural, deve ser
reflorestada, nos termos do artigo 18, caput, do Cédigo Florestal.

Qualquer discussao a respeito do eventual prejuizo sofrido pelos proprietarios
deve ser travada em acgdo propria, e jamais para garantir o registro, sob pena de
irreversivel dano ambiental.

Segundo as disposi¢Oes da Lei 6.766/79, "ndo serd permitido o parcelamento
do solo em areas de preservacédo ecoldgica (...)" (art.3°, inciso V). Recurso especial
provido" (REsp 194.617/PR, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado
em 16.4.2002, DJ de 1.7.2002).

Ultrapassado esse ponto, cumpre verificar possivel excesso regulamentar. A
Resolugéo n. 303/02 do CONAMA revogou a Resolugéo n. 04/85 de forma a oferecer
nova definicdo do que vem a ser "restinga". Confira-se ambos os textos infralegais:

"Resolucao n°® 04/85 Artigo 2°, item 2 da alinea "I" - Restinga - acumulagéo
arenosa litordnea, paralela a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzida por sedimentos transportados pelo mar, onde se encontram associacdes
vegetais mistas caracteristicas, comumente conhecidas 'vegetacao de restinga".

Artigo 29, inciso VIII da Resolugcdo n° 302/02 - restinga: depdsito arenoso
paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentacdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia
marinha, também consideradas comunidades edéficas por

dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura
vegetal nas restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, corddes
arenosos, dunas e depressoes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e abéreo, este Gltimo mais interiorizado".

Ao que se observa, a Resolu¢cdo n. 303/02 do CONAMA ndo esti
substancialmente apartada da Resolugéo n. 04/85 do CONAMA, que Ihe antecedeu e
gue é vigente a época dos fatos. Ambas consideram a restinga como espécie de
acidente geografico, encoberto por vegetacao caracteristica.

Destarte, ndo h& extrapolacdo de competéncia regulamentar do CONAMA em
sua Resolucéo n. 303/02 no que se refere a definicdo de restinga, porquanto esta de
acordo com o definido na Lei n. 4.771/65 e nos estritos limites ali delineados.
Frise-se néo se tratar de criacdo de nova hipétese de area de preservacao, apenas
regulamentar a Lei n. 4771/65 de maneira compativel e de forma a atender os seus
fins.

Em reforco, ressalto que a interpretacdo que se quer alcangar com o presente
recurso de que a Lei 4771/65, ao conceituar a restinga, visou apenas proteger a
vegetacdo situada nas areas fixadoras de dunas, ndo estd consoante com propria
intencao normativa de instituicdo daquele regramento, que é de resguardar a fauna e
a flora, nem encontra respaldo nas regras infralegais acima descritas.

N&o é demais lembrar que o cuidado com as normas de Direito Ambiental deve
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abranger o comando instituido na Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro,
concernente ao atendimento dos fins sociais a que elas se destinam e as exigéncias
do bem comum. Casos em que, havendo ddvida ou alguma anomalia técnica, a
norma ambiental deve ser interpretada ou integrada de acordo com o principio
hermenéutico in_dubio pro natura. Nesse sentido. j& decidiu a Ministra Eliana
Calmon, no Recurso Especial 1.269.494/MG, Segunda Turma, julgado em 24.9.2013,
DJe de 1°.10.2013.

DA INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ

E incontroverso nos autos que a construcdo sub judice foi implementada em
area de restinga, consoante se fez ressaltar das provas colhidas aos autos. E o que
se confere dos seguintes trechos do aco6rddo recorrido (fls. 652-655): "Contudo,
merece reforma a sentenca, uma vez que, conforme bem observado pelos apelantes,
a construcao esta situada em terreno de marinha e vegetacédo de restinga, ou seja, é,
de fato, Area de Preservacdo Permanente, nos termos do art. 30, T, da Lei n.°
4.772/65 (Cédigo Florestal) e art. 30, IX, 'a’, da Resolucdo CONAMA n.° 303/2002 ,
anteriores a precitada lei, sendo que ndo basta para a conservacdo do meio
ambiente a posterior regularizacdo da obra por meio da liberagc&do do 'Habite-se'.

O parecer do representante do MPF junto a este Tribunal, Procurador Regional
da Republica Marcelo Veiga Beckhausen, bem elucida a questdo, cujo trecho
transcrevo, adotando os seus fundamentos como razdes de decidir:

(...) O ponto determinante para o deslinde da questdo é aferir a qualidade de
area de preservacao permanente (APP) do local.

(..

Antes da Lei da Mata Atlantica, a Unica restricdo legal era a prevista no Codigo
Florestal (Lei n. 4.771/1965), que expressamente qualificava como zona de protecdo
a area de preservacdo permanente constituida por restingas enquanto fixadoras de
dunas. Havia, também, a previséo legal contida na Lei n. 7.661/1988, que, por sua
vez, remetia tal protecdo a realizacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(art. 30, 1), cuja regulamentacao sé se deu pelo Decreto n. 5.300/2004. (excerto da
sentenca grifado).

Note-se que o 6rgao julgador restringiu 0 objeto de protecdo da norma, ao ler
apenas como APP, restingas fixadoras de dunas.

Ocorre que tal interpretacdo ndo esta de acordo com o direito fundamental em
guestdo - ambiente ecologicamente equilibrado - e nem encontra respaldo com as
regras infralegais que incidiram no caso fatico (Resolugdo Conama n° 303/2002,
artigo 30, inciso IX, alinea 'a’; Resolu¢gdo Conama n° 261/1999).

O direito fundamental ao meio ambiente em seu sistema de regras e principios
tem como desiderato primordial a prevencéo, pois, ao fim e ao cabo, o que esta em
jogo é a qualidade da vida humana, corolario do direito a vida. Nao é demais afirmar
gue toda a acdo humana que tem por finalidade modificar o espaco geografico, de
alguma forma traz repercussodes tanto as geracdes presentes, quanto as futuras. Se
€ assim, e levando-se em consideragdo que o legislador infraconstitucional
cumprindo o desiderato constitucional (‘Todos tém direito meio ambiente
ecologicamente equilibrado’), estatui regras para a tutela da vida, ndo ha razao para
mitigar as normas protetivas.

Disso, em que pese os fundamentos adotados pelo 6rgéo julgador a quo no
sentido mitigar o alcance de normas protetivas, ndo é dado desprezar a importancia
de um ambiente ecologicamente equilibrado e suas repercussbes. Logo, a
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interpretacao utilizada nesta AC tem de considerar, na mesma linha de entendimento
adotada pelo Superior Tribunal Justica, que o direito ambiental atua de forma a
considerar, em primeiro plano, a prevencdo seguida da recuperacdo e, por fim, o
ressarcimento:

(...)

Ao restringir o objeto de protecdo da norma do Codigo Florestal, artigo 20,
alinea f, o juizo a quo, desconsiderou as Resolugdes 261/1999 e 303/2002 do
Conama. Quanto a Resolucdo Conama n° 261/1999 , trago a colacdo excerto da
apelacdo do IBAMA que bem esclarece a compreenséo de Restinga:

(..)

Assim, para classificar os estagios sucessionais de restingas em Santa
Catarina deve-se observar os parametros da Resolucdo do CONAMA n° 261, de
30.06.1999, o que foi realizado na informacéo Técnica n°009/2005- ESREG Laguna,
mais especificamente nos paragrafos 16, 17 e 18, na pagina 04, onde é apresentado
um levantamento floristico expedito do local da infracdo administrativa.

No caso observou-se que a divida desse Juizo em decretar ou ndo Area de
Preservacdo Permanente o local edificado foi a ndo comprovagéo da existéncia de
dunas. Entretanto, verifica-se que definicdo de restinga apontada na Resolucdo do
CONAMA n° 261 de 3006.1999, portanto anterior ao licenciamento, abrange todos os
tipos de restinga, inclusive 0s encontrados em praias, como é 0 caso em questo .
Assim sendo, ndo ha duvida tratar-se de APP_e, portanto, edificacdo ilegal, sendo
cabivel Juizo condenatorio, como tratou a sentenca.

(..

No que concerne aos elementos faticos, que no mesmo sentido descrevem o
local como APP, transcrevo excerto da apelacdo do MPF com atribuigbes no lo grau
de jurisdicéo :

Os danos decorrentes da construcdo foram detalhadamente descritos no
Relatorio de Vistoria e levantamento fotografico de fls. 02-11 do anexo, Auto de
Infracd@o n. 348954, série D, e Termo de Embargo n. 0278955, série C, de fls. 74 e 75
do anexo e Auto de Constatacdo e levantamento fotografico de fls. 149/153 do
anexo. A vegetacao é considerada de preservagcdo permanente por forca do disposto
nos arts. 20, alinea f, da Lei n. 4.771/65 e 30, IX, alinea 'a'da Resolu¢gdo Conama n.
303/2002. Note-se que o proprio Municipio de Bombinhas reconheceu a existéncia
de vegetacdo de restinga no local onde autorizou a edificagdo da residéncia ao
elaborar o Adendo ao requerimento n. 039/2005, que especificou (fls. 88/89 do
anexo):

'A &rea de frente para a praia, possui relevo plano, com diferenca de nivel entre
a Av. o mar de cerca de 2,00m, quanto a vegetacdo, na parte interna do terreno,
possui cobertura de arbustos, quanto a vegetacdo da faixa de preservagao
permanente de restinga, a mesma encontra-se com remanescentes na lateral
esquerda do terreno, com um exemplar arbéreo, ndo possui leito de acumulo nem de
transporte de agua'.

Dessa forma, seja pela via normativa, seja pelos elementos faticos, a area
objeto do litigio € Area de Preservacéo Permanente - APP.

(-..)

Comprovado que se trata de Area de Preservacdo Permanente, e que foi
indevidamente concedido o alvar4 municipal, bem como diante da irreversibilidade
dos efeitos do evento danoso, impde-se a sua protecdo por meio de uma tutela
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reparatOria, razdo pela qual da-se provimento as apelacdes para acolher-se o
pedido, nos termos como formulados na inicial."

Assim, dentro do contexto fatico delineado no acérdao recorrido, é inafastavel a
conclusdo a que chegou o Tribunal de origem, no sentido de que a edificacdo foi
promovida dentro de &rea de restinga, considerada de preservacdo permanente.

A pretensdo de simples reexame de provas, além de escapar da funcdo
constitucional deste Tribunal, encontra 6bice na Sumula 7 do STJ, cuja incidéncia é
induvidosa no caso sob exame.

Nesse sentido, a doutrina do ilustre jurista Roberto Rosas: "O exame do
recurso especial deve limitar-se a matéria juridica. A razao dessa diretriz deriva da
natureza excepcional dessa postulacdo, deixando-se as instancias inferiores o amplo
exame da prova. Objetiva-se, assim, impedir que as Cortes Superiores entrem em
limites destinados a outros graus. Em verdade, as postulacbes sdo apreciadas
amplamente em primeiro grau, e vao, paulatinamente, sendo restringidas para evitar
a abertura em outros graus. Acertadamente, a doutrina e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal abominaram a abertura da prova ao reexame pela Corte Maior.
Entretanto, tal orientacdo propiciou a restricdo do recurso extraordinério, e por
gualquer referéncia a prova, hdo conhece do recurso (Direito Sumular - Comentarios
as Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, 62
Edicdo ampliada e revista, Editora Revista dos Tribunais, p. 305).

APLICACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL. DA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

Verifica-se que a Corte a quo ndo analisou a matéria recursal a luz da
aplicacdo do novo Cadigo Florestal, que segundo as razdes lancadas neste pleito,
levaria a aplicagcao de sancdes mais benéficas a parte.

Ressalte-se, em que pese a oposicdo de varios embargos declaratérios, a
controvérsia ndo foi arguida como forma de suprir a omissédo do julgado. Assim,
incide, no caso, o enunciado das Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal
Federal. Sumula 282: "E inadmissivel o Recurso Extraordinario, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida a questédo federal suscitada". Simula 356: "O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo
pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento.”

Ainda que se ultrapasse o Obice acima referido, esta Turma tem por
entendimento de que "o novo Cédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir o ato
juridico perfeito, direitos ambientais adquiridos e a coisa julgada, tampouco para
reduzir de tal modo e sem as necessarias compensacdes ambientais o patamar de
protecdo de ecossistemas frageis ou espécies ameacadas de extin¢do, a ponto de
transgredir o limite constitucional intocavel e intransponivel da ‘'incumbéncia’ do
Estado de garantir a preservacgao e restauracao dos processos ecoldgicos essenciais
(art. 225, § 1°, 1)."

A propésito:

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NOVO CODIGO FLORESTAL
(LEI 12.651/2012). REQUERIMENTO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONTRA
ACORDAO. INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO
COMO EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO
APONTADA. AUTO DE INFRACAO. IRRETROATIVIDADE DA LElI NOVA. ATO
JURIDICO PERFEITO. DIREITO ADQUIRIDO. ART. 6°, CAPUT, DA LEI DE

Gabinete Des. Subst. Julio César Knoll



INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO.

1. Trata-se de requerimento apresentado pelo recorrente, proprietario rural, no
bojo de 'a¢édo de anulacdo de ato c/c indenizatéria’, com intuito de ver reconhecida a
falta de interesse de agir superveniente do Ibama, em razdo da entrada em vigor da
Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal), que revogou o Codigo Florestal de 1965
(Lei 4.771) e a Lei 7.754/1989. Argumenta que a nova legislacdo 'o isentou da
punicdo que o afligia’, e que 'seu ato ndo representa mais ilicito algum', estando,
pois, 'livre das punicbes impostas’. Numa palavra, afirma que a Lei 12.651/2012
procedera a anistia dos infratores do Cédigo Florestal de 1965, dai sem valor o auto
de infragdo ambiental lavrado contra si e a imposicdo de multa de R$ 1.500, por
ocupacdo e exploracdo irregulares, anteriores a julho de 2008, de Area de
Preservacdo Permanente nas margens do rio Santo Anténio.

2. O requerimento caracteriza, em verdade, pleito de reconsideracdo da
decisdo colegiada proferida pela Segunda Turma, o que ndo é admitido pelo STJ.
Nesse sentido: RCDESP no AgRg no Ag 1.285.896/MS, Rel. Ministro Cesar Asfor
Rocha, Segunda Turma, DJe 29.11.2010; AgRg nos EREsp 1.068.838/PR, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 11.11.2010; PET nos EDcl no AgRg no
Ag 658.661/MG, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, DJe 17.3.2011;
RCDESP no CC 107.155/MT, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Segunda Secéo,
DJe 17.9.2010; RCDESP no Ag 1.242.195/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 3.9.2010. Por outro lado, impossivel receber pedido de
reconsideracdo como Embargos de Declaracdo, sob o manto do principio da
fungibilidade recursal , pois ndo se levanta nenhuma das hipdteses do art. 535 do
CPC.

3. Precedente do STJ que faz valer, no campo ambiental-urbanistico, a norma
mais rigorosa vigente a época dos fatos, e ndo a contemporanea ao julgamento da
causa, menos protetora da Natureza: O 'direito material aplicavel a espécie é o entdo
vigente a época dos fatos. In casu, Lei n. 6.766/79, art. 4°, 1ll, que determinava, em
sua redacao original, a 'faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado' do
arroio' (REsp 980.709/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
2.12.2008).

4. Ademais, como deixa claro o novo Cédigo Florestal (art. 59), o legislador nao
anistiou geral e irrestritamente as infracbes ou extinguiu a ilicitude de condutas
anteriores a 22 de julho de 2008, de modo a implicar perda superveniente de
interesse de agir. Ao contrario, a recuperacdo do meio ambiente degradado nas
chamadas &reas rurais consolidadas continua de rigor, agora por meio de
procedimento administrativo , no ambito de Programa de Regularizagdo Ambiental —
PRA, apos a inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR (8§ 2°) e a
assinatura de Termo de Compromisso (TC), valendo este como titulo extrajudicial (8
3°). Apenas a partir dai 'serdo suspensas' as san¢des aplicadas ou aplicaveis (8 5°,
grifo acrescentado). Com o cumprimento das obrigacdes previstas ho PRA ou no TC,
'‘as multas' (e so elas) 'serdo consideradas convertidas em servigos de preservacao,
melhoria e

recuperacao da qualidade do meio ambiente'.

5. Ora, se os autos de infracdo e multas lavrados tivessem sido invalidados
pelo novo Cadigo ou houvesse sido decretada anistia geral e irrestrita das violagbes
gue lhe deram origem, configuraria patente contradicdo e ofensa a logica juridica a
mesma lei referir-se a 'suspensao’ e 'conversdo' daquilo que ndo mais existiria: 0
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legislador ndo suspende, nem converte o nada juridico. Vale dizer, os autos de
infragdo ja constituidos permanecem validos e blindados como atos juridicos
perfeitos que sdo - apenas a sua exigibilidade monetaria fica suspensa na esfera
administrativa , no aguardo do cumprimento integral das obrigacfes estabelecidas no
PRA ou no TC. Tal basta para bem demonstrar que se mantém incélume o interesse
de agir nas demandas judiciais em curso, ndo ocorrendo perda de objeto e extingdo
do processo sem resolugdo de mérito (CPC, art. 267, VI).

6. Pedido de reconsideragcdo nao conhecido" (PET no REsp 1.240.122/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2.10.2012, DJe de
19.12.2012.)

Mais recentemente, esse posicionamento foi confirmado no julgamento do
AgRg no AREsp 327.687/SP, de minha relatoria, publicado em 26.8.2013.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Como para logo se vé, a legislacéo, tanto a revogada, quanto o0 novo
Caddigo Florestal, protegem ndo apenas o acidente geografico nas areas de restinga,
nem apenas aquelas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues, mas toda a
cobertura vegetal nativa existente nas praias do litoral catarinense. Portanto,
prevalece, ao fim e ao cabo, a orientacdo daquela Corte Especial. Por isso, manter
eventual orientacdo contraria ensejara prejuizos aos que vierem a se estabelecer ou
edificar em tais areas, sob o crivo inadequado da FATMA, sem que possam, por
derradeiro, alegar a denominada "Teoria do Fato Consumado".

Tal qual ocorrido no julgamento do RESP n. 1.462.208-SC, a requerida e
0s 'terceiros prejudicados' nada mencionam sobre a Resolu¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente A— CONAMA, n. 303/02, recepcionada pelo Codigo Florestal em
seu art. 3., XVI, na medida em que define a vegetacéo de restinga independente da
sua funcéo fixadora de dunas e estabilizadora de mangues. A aplicabilidade da
presente Resolucdo ao caso em apreco restou declarada, como dito, em
jurisprudéncia consolidada na Corte Especial, ao contrario do asseverado pelos
insurgentes. Ou seja, quer frente ao Novo Codigo Florestal, quer frente ao Cdédigo
revogado, subsiste a protecéo a todas as areas de restinga, sendo ou néo protetoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues, tal qual asseverado na exordial. Isso
importa em reconhecer que é ilegal a orientacdo adotada pela FATMA e que o
comando contido na decisdo de primeira instancia deve ser prontamente observado
por aquela fundacéo.

No tocante ao argumento de que a abrangéncia do decisum deveria
limitar-se & competéncia do 6Orgdo prolator da sentenga, ndo assiste razdo aos
apelantes. Ora, em primeiro lugar, a interpretacdo correta do art. 16, da Lei n.
7.347/85, leva em conta a natureza do direito invocado. Com base nesse
entendimento, inclusive, o STJ ja assentou que a eficacia produzida pela decisédo na
acdo civil publica pode até mesmo abrangéncia nacional, dependendo do caso, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. SISTEMA FINANCEIRO DE

HABITACAO - SFH. FUNDO DE CQMPENSAC}AO DE VARIACOES SALARIAIS -
FCVS. SISTEMA DE AMORTIZACAO. JUROS. ANATOCISMO. TABELA PRICE.
REVISAO DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ.
MATERIA JA DECIDIDA SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC. RELEVANTE
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INTERESSE SOCIAL. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA.

INTERESSES INDIVIDUAIS DOS MUTUARIOS DO SFH. POSSIBILIDADE.

ABRANGENCIA TERRITORIAL DA SENTENCA. AUSENCIA DE PREVIO
QUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O STJ firmou posicionamento no sentido de que, nos contratos celebrados
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacéo, é vedada a capitalizacdo de juros em
gualquer periodicidade. Entretanto, ndo cabe ao STJ, todavia, aferir se ha
capitalizacao de juros com a utilizacdo da Tabela Price, por forca das Sumulas 5 e 7.
Recurso representativo da controvérsia, submetido ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolucao n. 8/08 do STJ, resolveu a questao: REsp n.

1.070.297 - PR, de relatoria do Exmo. Min. Luis Felipe Salomé&o.

2. O acérddo objurgado encontra-se em consonancia com o julgamento do
EREsp 644821/PR, CORTE ESPECIAL, Min. Rel. CASTRO MEIRA, DJe 04/08/2008,
o qual estabelece que é possivel, em sede de agdo civil publica, a defesa de direitos
individuais homogéneos. Mais especificamente, ja foi julgado que é possivel a acédo
civil publica para discutir critérios de reajustes das prestacdes do contrato de
financiamento habitacional regido pelo SFH (cf. AgRg nos EDcl no REsp
1159157/PB, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe
01/08/2011).

3. A Corte a quo marcou, no _que tange a eficacia da sentenca em acéo
civil publica, tdo-somente, gue, diante da natureza do direito pleiteado, a
jurisprudéncia admite a abrangéncia nacional, inclusive. Tal consideracao, feita
de forma expletiva, apenas tinha o cunho de emprestar maior forca a afirmacéo de
gue 0 juizo inaugural possuia competéncia para julgar a acéo civil publica.

Desse modo, questdo da abrangéncia territorial da sentenca, a despeito da
oposicdo de embargos de declaracdo, ndo foi apreciada e decidida
fundamentadamente pelo 6rgao julgador, mormente porque a Corte de origem
sequer foi instada para tanto (conforme leitura dos embargos de declaracdo na
origem, e-STJ fls. 649/653). Incidéncia da Sumula n. 211 do STJ.

4. A decisdo monocrética ora agravada baseou-se em jurisprudéncia do STJ,
razao pela qual ndo merece reforma.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no REsp 1346361/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/11/2014, DJe 24/11/2014).

Evidentemente, ndo ha falar, in casu, em abrangéncia nacional, pois 0

que aqui se pede é que a FATMA observe a necessidade de protecao integral das
areas de restinga, independente de serem fixadoras de dunas ou estabilizadora de
mangues, abstendo-se de expedir, em suma, licencas ambientais naquelas areas
entre outras obrigacfes fixadas na sentenca. Na espécie, ndo poderia estipular-se o
dever de fiscalizar e ndo expedir licencas fora da &rea do territério deste Estado,
porque, a evidéncia palmar, esta € a competéncia fiscalizatéria atribuida a Fundacao.
N&o se pode exigir mais do que a Lei atribuiu ao 6rgédo publico envolvido. Mas isso
ndo significa, contudo, que os efeitos da decisdo devam estar limitados a comarca da
Capital. Ao contrario, nos termos ora apresentados, a decisdo abrange todas as
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regibes do Estado em que se verificarem as areas de restinga. De todo modo, o
argumento, como lancado pelos apelantes, improcede.

Em face do exposto, o voto € no sentido de negar-se provimento aos
recursos, mantendo integralmente os termos da sentenca.

Floriandpolis, 09 de setembro de 2015.

Pedro Manoel Abreu
DESEMBARGADOR
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